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PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N° 003/2023 — SEFA/DCG

BENS E IMOVEIS E OBRAS EM ANDAMENTO

A Diretoria de Contabilidade Geral do Estado - DCG, unidade
programética que representa a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, enquanto
Orgéo Central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, no exercicio de
suas atribuicdes, estabelecidas especialmente no Inciso |, do art. 23, da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020! (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normatizacéo
Contabil — DNC, dirige suas a¢des com escopo central de melhorar a qualidade da
informacé&o contabil do Estado.

Assim, busca nas orientacbes técnicas uma forma de nortear o0s
procedimentos contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem como
atualizar os profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem realizados,
intentando-se assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

Destarte, considerando os preceitos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — CASP, esta Orientacdo Técnica Contabil — OTC tem o escopo de
padronizar a contabilizacdo dos ativos classificados como Bens Iméveis ou Obras

em Andamento.

L Art. 23. Compete ao 6rgdo central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado:

| - estabelecer normas e procedimentos contabeis para 0 adequado registro dos atos e dos fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6érgaos e entidades da administracdo publica,
promovendo o acompanhamento, a sistematizagdo e a padronizagao da execucao contabil;
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OBJETIVO

Esta Orientacdo visa padronizar a contabilizacdo referente ao
reconhecimento, mensuracao e reclassificacdo dos servicos de engenharia e das
respectivas obras classificadas em “Obras em Andamento” e “Bens Imdveis em

Andamento” no Ambito do Estado do Parana.
ALCANCE

A presente Orientacdo Técnica alcanca todas as unidades de administracédo
direta e indireta, fundos e 6rgdos de regime especial do Estado do Parana.

DEFINICOES

BENS IMOVEIS — Trata dos bens apegados a terrenos e que ndo podem ser
removidos sem que haja sua destruicdo ou dano (MCASP, 92 ed., p. 225, 2021);

OBRAS EM ANDAMENTO - Conta contabil que demonstra os valores de
bens iméveis em andamento, ou seja, em fase de estudos e projetos, benfeitorias,
obras, dentre outros que ainda nédo estdo concluidos;

BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO — Compreendem os valores de bens
imoveis em andamento, ainda ndo concluidos. Exemplos: obras em andamento,
estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno, servigos topogréaficos, etc),
benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros?;

SERVICO DE TERCEIROS — S&o servicos 0s reparos, consertos, pinturas,
manutencdes e reparos elétricos e hidraulicos e afins, bem como, reformas e
adaptacdes de bens imoveis que ndo importa em ampliacdo do imovel (MCASP, 92
ed., p. 121, 2021);

2 Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais para Reconhecimento, Mensuracéo,
Evidenciacdo, Reavaliacdo, Reducao ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
dos Bens Moéveis, Bens Imoéveis, Ativos de Infraestrutura, Bens do Patrimdnio Cultural e Ativos
Intangiveis da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado do Parana. 12 ed., 2018.
(Anexo Unico a que se refere o Decreto n° 8.955, de 6 de margo de 2018).
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DEPRECIACAO - E o declinio do potencial de geracdo de servico do ativo
oriundo da deterioracéo fisica, desgaste pelo uso e obsolescéncia (MCASP, 92 ed., p.
235, 2021);

VALOR CONTABIL - E o montante pelo qual o ativo € reconhecido apos a
deducéo da depreciacdo acumulada e das perdas acumuladas por reducéo ao valor

recuperavel®.
OBRAS EM ANDAMENTO

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
utilizado no ambito da Administragdo Publica Estadual a conta “Obras em
Andamento” tem por objetivo registrar os “valores pertinentes a obras, desde a sua
construcao até o término da mesma”.

Compondo a classe de Bens Imdveis, especificamente dentro do grupo
“‘Bens Imdveis em Andamento”, a conta “Obras em Andamento” visa trazer maior
transparéncia da execucdo contabil, em especial, das alteracbes patrimoniais
decorrentes de incremento nos iméveis existentes e da composicdo de novo imovel
da administragao.

Por outro lado, ha que se mencionar que trata de uma conta transitoria do
grupo imobilizado, que deve demonstrar os valores a serem reclassificados no
patrimdnio apds sua conclusao.

Destarte, os valores registrados nas supramencionadas contas devem ser
alocados para contas a que se referem as obras, a exemplo de edificios, armazéns,

aguartelamentos, hospitais, imoveis de uso educacional, entre outros.
PROCEDIMENTOS E CRITERIOS CONTABEIS

O primeiro ponto a ser destacado no que concerne ao reconhecimento dos

valores no ativo € que servicos de manutencédo realizados por terceiros, como

3 Item 13 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado.
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pintura e reparos, ndo devem ser classificados como “Bens Iméveis ou Obras em
Andamento” quando nao implicarem aumento da estrutura imobiliaria.

Desta forma, sugere-se que, de maneira orcamentaria, 0S Servicos e reparos
sejam registrados como despesas correntes e as obras e ampliagdo da estrutura,
como despesa de capital.

Recomenda-se que os valores incorporados no decorrer da obra sejam
registrados pelo custo de aquisicdo, producdo ou construcdo. Ademais, por se
tratarem de contas contabeis transitorias, “Obras em Andamento” e “Imdveis em
Andamento” ndo devem sofrer depreciacdo, de modo que precisam refletir a
somatoria dos valores dispendidos para a composi¢cao ou incremento do imével a
que se refere o gasto.

Por outro lado, indica-se para obras que se encontram por muito tempo
parada, que sejam reavaliadas ao seu valor recuperavel levando em conta a
deterioracdo ocasionada ao longo do tempo. Realizada a avaliacdo da obra, o
desgaste e a deterioracdo devem ser registradas como perdas no periodo em que

ocorrer.

REGISTRO DE OBRAS EM ANDAMENTO
Quando da execugao orgamentaria, no momento do “Em Liquidagao”,
alinhado ao reconhecimento da obrigacdo junto ao credor, o registro inicial das

“Obras em Andamento” ocorre da seguinte forma:

D —-12321.060100 - Obras em Andamento

C — Passivo (F)
Langamento automatico do sistema

Quando do pagamento, baixa-se o Passivo (F) em contrapartida com saida
do banco, de modo que permanece o saldo na conta contabil “Obras em
Andamento”. O referido saldo deve ser reclassificado no momento da concluséo da

obra.
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RECLASSIFICAC}AO DE OBRAS EM ANDAMENTO

O PCASP possui uma lista extensa de imoveis que podem ser reconhecidos
pela Administracdo Publica, assim, apds a conclusdo da obra deve-se proceder a
reclassificacgéo.

Neste instante, importa mencionar que o Estado realiza obras em iméveis de
terceiros, inclusive de outros Entes da Federacéo.

Outro ponto arvorado é que, em muitos casos, ocorre a realizacdo de obras
em imoveis que nao sao de guarda e responsabilidade do Estado.

Assim sendo, a reclassificagao precisa ser realizada de acordo com o tipo de

imovel a que se referia a obra em execucao.

Reclassificacdo de Obras em Andamento em Imoveis Pertencentes ao Estado
Para imoOveis pertencentes a Administracdo Estadual, a reclassificacdo trata
de um langcamento permutativo entre elementos do ativo, desse modo, a depender

do imével, indica-se o seguinte lancamento:

D — 1232x.xxxxxx — Ativo (Bens Imdveis)
C —12321.060100 - Obras em Andamento

Reclassificacdo de Obras em Andamento em ImoOveis Pertencentes a Terceiros

Em relacdo aos imoveis pertencentes a terceiros, de igual modo a
reclassificacdo refere-se a um langamento permutativo entre elementos do ativo.

A vista disso, quando imdvel restar sobre responsabilidade do Estado, seja
ele pertencente a outro Ente da Federacdo, seja a terceiro Pessoa Fisica ou
Juridica, admite-se 0 mesmo tratamento contabil.

Imprescindivel relatar que de acordo com o “Manual dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais para Reconhecimento, Mensuracdo, Evidenciacao,
Reavaliacdo, Reducéo ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
dos Bens Moveis, Bens Imoveis, Ativos de Infraestrutura, Bens do Patrimdnio
Cultural e Ativos Intangiveis da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo

do Estado do Parana” ao fazer a locagdo de bem imével de terceiro, o érgéo ou
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entidade da Administragdo Publica Estadual “deverd cadastra-lo no Sistema de
Gestao Patrimonial de Iméveis do Estado do Parana — GPI”, [...] e “todas as
despesas com benfeitorias deverdo ser registradas no GPI, anexando cépia das
Notas Fiscais relativas a estas despesas”.

Tenha-se por exemplo iméveis alugados pelo Estado do Parana,
independentemente de se tratar de um imével pertencente a Unido, de demais
Municipios ou de terceiros, quando a posse estiver em favor do Estado, as obras e
incrementos devem constar em seu ativo, contudo, precisam estar sujeitas a
desvalorizagéo.

ApoOs concluidas as benfeitorias, é necessario 0 seguinte registro contabil:

D — 12321.080000 - Benfeitoria em Propriedade de Terceiros
C —12321.060100 - Obras em Andamento

BN 7

Posteriormente a reclassificacdo, é fundamental o reconhecimento da
apropriacdo das benfeitorias realizadas por meio da depreciacdo, de sorte que essa
nao venha a inflar o ativo da entidade da Administracao.

Dessa maneira, indica-se o registro:

D — 33311.010200 - Depreciacédo de Bens Imébveis

C — 12381.020600 - (-) Depreciacdo Acumulada de Benfeitorias em

Propriedade de Terceiros
Conta do Ativo

Findada a apropriacdo dos beneficios gerados pela benfeitoria, deve ocorrer

a baixa no ativo, assim, registrando o seu desreconhecimento, conforme segue:

D - 12381.020600 - (-) Depreciacdo Acumulada de Benfeitorias em

Propriedade de Terceiros
Conta do Ativo

C —12321.080000 - Benfeitoria em Propriedade de Terceiros
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Reclassificacdo de Obras em Andamento em ImoOveis que serdo Transferidos
ou Doados a Outros Orgdos do Governo, Outros Entes da Federagdo ou
Terceiros

Quando a obra é realizada em favor de outros entes, a reclassificacdo no
ativo prescinde a reclassificacdo, ou seja, levando em consideracdo que O0s
beneficios gerados pela obra néo fluirdo para o Estado do Parana, embora tenha se
ensejado da acdo volitiva do Estado, entende-se que ndo ha a necessidade de
registro de reclassificacdo, contudo, com vistas, de ordem prudente, a nao
demonstrar uma inflagdo nos componentes do ativo, pugna-se pela transferéncia da
obra quando da sua conclusao.

Assim, a depender do termo de doacdo ou transferéncia, requer que se

efetue o lancamento:

D — 35122.02xxxx — Doagbes ou Transferéncias Concedidas de Bens
Iméveis; ou

Quando se tratar de Operag¢des Intraorgamentarias

D — 3524x.xxxxxx — DoagbOes ou Transferéncias Concedidas de Bens
Iméveis

Quando se tratar de Operag¢des Interorcamentarias

C —12321.080000 - Benfeitoria em Propriedade de Terceiros

REDU(;AO AO VALOR RECUPERAVEL DE OBRAS EM ANDAMENTO

Considerando a possibilidade de obras permanecerem paralisadas por
diversas hipoteses, tem-se que mencionar que tal paralisacdo pode incorrer em
desvalorizacdo ou deterioracdo de parte ou de toda a obra, de modo que o valor
reconhecido decorrente dos custos empregados até 0 momento da paralisacdo pode
nao refletir a realidade do valor recuperavel.

Nessa toada, verifica-se benéfico a apuragédo do ajuste ao valor recuperavel
objetivando maior qualidade da informacao contabil, bem como, maior transparéncia
e confiabilidade das informacdes relativas ao ativo da entidade.

Sendo assim, sugere-se 0s seguintes lancamentos:
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D — 36151.020400 — Reducédo ao Valor Recuperavel de Bens Imoveis em
Andamento
C —12321.060100 - Obras em Andamento

Quando se tratar de Obras em Iméveis Pertencentes ao Estado

D — 36151.020600 — Reducgéo ao Valor Recuperavel de Benfeitorias em
Propriedade de Terceiros

C —12321.060100 - Obras em Andamento
Quando se tratar de Obras em Iméveis de Terceiros

Esclarece-se que o saldo restante da obra deve permanecer no ativo e, por
conseguinte, servir de suporte para a continuidade da obra.

Veja-se pelo exposto, que € necessario que a obra desvalorizada, a ndo ser
qgue se tenha ciéncia de que todo o material empregado ndo possui serventia,
permaneca reconhecida no ativo da entidade.

Logo, todo o saldo que passa a compor a conta “Obras em Andamento”
referente ao material empregado serve de suporte para a continuidade da obra, e

exige que seja reclassificado ao término dos servicos de engenharia.

DESINCORPORAQAO DE OBRAS EM ANDAMENTO

Em decorréncia da quebra contratual que indique a descontinuidade de
Obras em Andamento, entende-se que o0s 6rgdos e entidades da Administracdo
devem realizar a desincorporacao do ativo.

E de suma importancia, portanto, que se tenha conhecimento do motivo a
qgue se refere a descontinuidade da obra, para que se possa evidenciar com maior
clareza os impactos no patrimonio.

A titulo de exemplo, se uma unidade realiza uma benfeitoria em um imével
alugado e, antes de realizar toda a depreciacdo se encerra 0 contrato e entrega o

imovel, primeiramente deve-se apurar o valor liquido da obra, conforme apontado no
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hY

lancamento 3 (trés) do item atinente a reclassificagdo de obras em imdveis de
terceiros.

Na sequéncia, a desincorporacao deve ocorrer da seguinte forma:

D — 36511.070000 - Desincorporacéo de Imobilizado
C —12321.060100 - Obras em Andamento

CONSIDERACOES FINAIS

As orientagcdes aqui exaradas visam demonstrar o tratamento do Ativo
Imobilizado, especificamente os classificados como “Bens Imoveis em Andamento”
no ambito da Administracdo Publica Estadual com escopo de auxiliar os
profissionais da contabilidade no reconhecimento, mensuracédo, reclassificacdo e
controle das Obras em Andamento, bem como revoga o Comunicado Técnico
Contabil n° 03/2020 — DCG/SEFA.

Por fim, incumbe pontuar que permanecendo duavidas pertinentes a
contabilizacdo n&o contemplada nesta Orientacdo Técnica, essas deverdo ser
encaminhadas ao Departamento de Normatizacdo Contabil — SEFA/DCG/DNC, por

meio de protocolo, contendo o detalhamento e a situacéo a ser orientada.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Joéao Carlos de Melo
Chefe do Departamento de Normatizagdo Contabil —- DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral - SEFA/DCG

De acordo.

Rafael Floréncio Batista
Diretoria de Contabilidade — SEFA/DCG
Diretor-Adjunto de Contabilidade-Geral do Estado
CRC-PR 063.677/0-0
De acordo.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade — SEFA/DCG
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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