PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL n.° 007/2021

SOLICITACOES DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR MEIO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO, EXCESSO DE ARRECADACAO E
DESCONTINGENCIAMENTO

INTRODUCAO

A Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCG), no exercicio de suas
atribuicoes, estabelecidas especialmente no disposto do Inciso | do art. 23, da Lei
Complementar n.° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normas
Contébeis (DNC), dirige suas a¢cbes com escopo central de melhorar a qualidade da
informacao contabil do Estado, assim, busca nas orientagdes técnicas uma forma de
nortear os procedimentos contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem
como, atualizar os profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem
realizados, e assim intenta-se assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

Considerando a necessidade de emissdo de orientacdo técnica a respeito
das solicitacbes de alteracbes orcamentarias, nos termos da legislacdo estadual
vigente, visando orientar os 6rgdos da Administracdo Publica Estadual no tocante
aos procedimentos e métodos que devem ser observados.

Considerando ainda, a necessidade de esclarecer as diferencas entre as
modalidades de alteracdes orgcamentarias, bem como, definir os requisitos minimos
necessarios ao atendimento das solicitagdes.

Desta forma, esta orientacdo técnica contébil busca conduzir e padronizar as
operacdes de solicitacdo de alteragcdo orcamentaria, por parte dos O6rgaos
pertencentes a administracdo direta e indireta do Estado do Parana.

OBJETIVO

Esta Orientacdo Técnica tem por escopo primeiramente, conceituar 0s
créditos suplementares e na sequéncia, definir os requisitos minimos necessarios ao
atendimento das solicitagcbes de alterac6es orcamentérias, por parte dos érgaos da
Administracéo Publica do Estado do Parana.
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ALCANCE

A presente orientacdo técnica, deve ser aplicada pelos responsaveis
pela gestdo orcamentaria dos oOrgdos da Administracdo Direta do Estado do
Parana. Também deve ser aplicado pelas Autarquias e Fundacdes
pertencentes a Administracdo Indireta do Estado do Parana, quando da

solicitacdo de alteracGes orcamentarias.
DEFINICOES

Antes de adentrar propriamente nas solicitacbes de alteragbes
orcamentarias, € importante definir alguns conceitos relativos ao tema:

» Dotacao orcamentaria — Valores monetarios autorizados, consignados

na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para atender a uma determinada

programacao orcamentaria,;

» Orcamento Contingenciado - Dotacdo orgcamentaria que se encontra

bloqueada, passivel de futura liberacdo para empenho e pré-empenho;

» Orcamento Disponivel - Dotacdo orcamentaria disponivel para pré-

empenho e empenho no caso de possuir cotas orgcamentarias;

» Saldo Disponivel - Corresponde ao resultado da apuracdo da dotacéo

orcamentéria deduzidos pré-empenho, empenho e alterac6es orcamentérias

de cancelamento e contingenciamento de recursos pendentes no sistema,

» Pré-empenho - Reserva de dotacdo orcamentaria, independente de

cota orcamentéaria, tem a finalidade de controlar o orcamento que esta

comprometido, porém ainda ndo estd empenhado;

» Empenho - Ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicéao;

» Em liquidacdo - Status de uma dotagdo orcamentaria ja empenhada,

onde o bem ou servico ja foi entregue, porém necessita de algum tipo de

validacdo para que seja liquidada e paga, por exemplo, o fornecedor
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entregou um lote de viaturas, porém, para concluir o processo de compra €é
necessario que ocorra, por exemplo, uma vistoria nos veiculos, até que
ocorra tal procedimento, o responsavel pelo procedimento de compra deve
manter no status em liquidacéo (status onde o passivo é reconhecido);

» Liquidacéo - Verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito;

» Objetivos das cotas or¢camentarias:

(a) Assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execu¢do do seu programa anual de
trabalho; e

(b) Manter, durante o exercicio, ha medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

» Cotas Financeiras - Permitem ao Estado o gerenciamento das
despesas em relacdo ao fluxo financeiro das fontes de recursos
orcamentarios;

» Ingresso de receita - Ocorre por arrecadacao de tributos, taxas, multas,
ou por entrada de recursos de fundos, convénios, operacfes de crédito e
receitas proprias;

> Descontingenciamento - E a alteracdo orcamentaria que libera uma
dotacao anteriormente bloqueada,;

» Excesso de arrecadacao - Saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio;

» Superavit financeiro — Diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas; e

» Restos a pagar - Despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas (liquidadas) das né&o

processadas.
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DAS SOLICITACOES DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

As solicitacdes de alteragBes orcamentarias devem seguir rito especifico
para cada modalidade, e serdo disciplinadas pelo Decreto n.° 3.169, de 22 de
outubro de 2019 do Estado do Parana.

O §2°do art. 24 do Decreto n.° 3169/2019 apresenta a seguinte orientagao:

§ 2.° A solicitacdo de crédito adicional por excesso de arrecadacdo ou de
superavit financeiro de fontes préprias, de convénio e operacdes de crédito,
devera conter os demonstrativos que comprovem a disponibilidade
financeira, a ser atestado pela Diretoria de Contabilidade Geral do Estado
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Considera-se para fins desta orientacdo técnica os conceitos apresentados

junto a Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, em seus artigos, in verbis:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-o0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as opera¢des de credito a eles vinculadas.
3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
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Os casos especificos tratados junto a esta norma, possuem origem de
recursos e serdo disciplinados individualmente, de acordo com 0s instrumentos
legais e regulamentares que tratam o tema. Para as requisicdes de créditos
adicionais sem indicacdo da origem dos recursos or¢camentarios, a Diretoria de
Contabilidade Geral observard os resultados da arrecadacdo e execucdo da

despesa. Junto a solicitacdo, obrigatoriamente apresentar-se-a:

» Descricdo fundamentada do pedido e do impacto orcamentario;

> Apresentacdo das aclGes pretendidas e os respectivos critérios
de universalizagao;

» Definicdo das metas e do alcance da acéo; e
» Demonstracao dos indicadores a serem atingidos, bem como adequacgao

ao plano de governo e as prioridades da administracao.

As solicitacfes de créditos especiais destinados as despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, serdo admitidas apenas se delas constar
os pareceres dos 6rgaos técnicos e da consultoria juridica da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), manifestacdo conclusiva do titular da pasta, exposi¢cdo de motivos e

inclusdo de minuta do projeto de lei de crédito especial.

As requisicdes para realizacdo de transferéncias, transposi¢cdes ou
remanejamentos, total ou parcial, de dotacdes orcamentarias, a serem realizadas
pelos 6rgdos do Poder Executivo deverdo atender o disposto nos arts. 16 e 17 da

Lei Complementar n.° 101, 04 de maio de 2000, e observar:

» Descricdo fundamentada do pedido;

» Vedacdo de indicacao de recursos destinados as despesas obrigatorias
de carater continuado, bem como a quaisquer despesas cuja inadimpléncia

possa submeter o Estado do Parana a inclusdo em cadastros restritivos

mantidos pela Unido; e

» Ratificacdo pela Secretaria vinculada, para os casos de solicitacdes

realizadas por Autarquias e Empresas Estatais Dependentes.
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Deve-se considerar como premissa essencial todas as movimentacdes
orcamentarias, a vedacdo ao oferecimento de recursos destinados as despesas
obrigatérias de carater continuado, bem como a quaisquer despesas cuja

inadimpléncia possa submeter o Estado do Parand a inclusdo em cadastros

restritivos mantidos pela Unido.

A solicitacdo de crédito adicional realizada pelas Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes devera ser analisada e ratificada pela Secretaria a qual
estejam vinculadas e a solicitacdo de crédito adicional para atender Despesas de
Exercicios Anteriores devera ser instruida com as justificativas, fundamentos

pertinentes e o reconhecimento de divida pelo Titular do Orgao.
DO EXCESSO DE ARRECADACAO

Entende-se por excesso de arrecadacdo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacgéo prevista e a realizada, considerando-

se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Para demonstracdo do objeto, deve-se anexar o0 demonstrativo
“Gerencial da Receita” apresentado mensalmente junto ao Novo SIAF, em conjunto
aos demonstrativos que comprovem disponibilidade financeira da entidade (extratos
atualizados, conciliacdes bancarias, balancete atualizado) em conjunto a descricdo
fundamentada do pedido e apresentacdo das acdes pretendidas junto a liberagéo

orcamentéria defendida.

A solicitacdo de suplementacdo por excesso de arrecadacdo devera ser
especificada por fonte de recurso, uma vez que, no momento da contabilizacdo do
orcamento, o total da receita orcamentéria prevista e da despesa orcamentaria

fixada, deve ser registrado em contas por fonte/destinacéo de recursos.

Na arrecadacado, além do registro da receita orcamentaria e do registro da

realizacdo da receita orcamentaria por fonte/destinacdo e respectivo ingresso dos
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recursos financeiros, devera ser lancado em contas de controle o valor classificado

na fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar).

Na execucdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera
haver a baixa em contas de controle do crédito disponivel, conforme a
fonte/destinacdo, e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade de

recursos para a disponibilidade de recursos comprometida.

Dessa maneira, € possivel identificar a qualquer momento o quanto do
total orcado ja foi realizado por fonte/destinacdo de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas pelas contas de controle credoras
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e detalhadas nos cédigos
de fonte/destinacao de recursos.

A DCG, efetuara uma analise comparativa entre 0 orcamento previsto para o
orgdo e o valor ja arrecadado até a presente data, naquela fonte especifica. Caso o
montante arrecadado na fonte seja superior ao valor orcado, a diferenca configura

excesso de arrecadacao.
DO DESCONTINGENCIAMENTO

Para o tema Descontingenciamento, se faz necessério a apresentacao do art.
28 do Decreto n.° 3169/2019 do Estado do Parana, a fim de conceituar e esclarecer

0 tema e respectiva operagao orcamentaria, in verbis:

Art. 28. O Secretario de Estado da Fazenda podera contingenciar, a
qualquer tempo, recursos orcamentarios disponiveis para garantir o
equilibrio or¢gamentério e financeiro, assim como para compatibilizar a
execucao de despesas com fontes de receitas especificas a efetiva entrada
dos recursos.

8§ 1.°0s pedidos de Descontingenciamento de recursos or¢camentarios
serdo encaminhados a Diretoria de Orgcamento Estadual, que analisard o
pleito e o submetera a deliberagao do Secretario de Estado da Fazenda.

§ 2.° Preliminarmente ao pedido de Descontingenciamento, a dotacdo a ser
descontingenciada devera ser avaliada e o 0rgdo solicitante deve
demonstrar que o pleito ndo pode ser viabilizado com ajustes
orcamentarios, mediante cancelamento total ou parcial de saldos de outras
dotacdes, ainda que referentes a outras fontes, unidades vinculadas ou
projeto-atividade.
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§ 3.2 Para o Descontingenciamento de fontes n&o oriundas do Tesouro, 0
pedido devera ser instruido com comprovantes que demonstrem a
disponibilidade financeira e a origem dos recursos, a ser atestado pela
Divisdo de Contabilidade Geral do Estado da Secretaria de Estado da
Fazenda. (GRIFO NOSSO)

Os elementos da normativa, demonstram que a matéria, refere-se
fundamentalmente a despesas do exercicio corrente, ou seja, ndo se faz possivel
pedido com base em superavit apurado anteriormente e/ou demonstracdes

passadas de sobras financeiras ou orcamentarias.

Inicialmente ao pleito, deve a entidade solicitante, atestar em seu pedido de
modo claro, que sua solicitagdo ndo pode ser atendida a partir de alteracbes
orcamentarias elementares, quais sejam, os cancelamentos de saldos de outras

dotacBes, ainda que advindos de outras fontes, unidades e/ou projetos-atividades.

Em seguida a solicitacdo deve apresentar comprovantes que demonstrem a
disponibilidade financeira (conciliagdes bancarias, extratos bancarios atualizados,
gerencial de receita) e a origem dos recursos, seja excesso de arrecadacéo,
expectativa futura palpavel de receitas e/ou necessidade imperiosa junto a

utilizacdo do saldo contingenciado pela insuficiéncia orcamentaria.

Na mesma linha do excesso de arrecadacdo, o descontingenciamento deve
ser solicitado por fonte de recurso. A diferenca entre o valor ja arrecadado na fonte
até o periodo e o valor do orgcamento contingenciado na fonte caracteriza o montante

possivel de ser descontingenciado.
DO SUPERAVIT FINANCEIRO

O superavit financeiro, conforme o 8 2.° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 &
apurado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes
de crédito a eles vinculadas.

As solicitacbes de apuracdo de Superavit Financeiro devem seguir rito

especifico, e que sado disciplinadas pelo Decreto n.° 3.169/2019 do Estado do

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade@sefa.pr.qov.br | 41 3235.7920 | 3235.7922 Péagina 8 de 11
www . fazenda . pr.gov.br

requisicao feita pelo expediente 016/2021. Assinado digitalmente por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 18/06/2021 17:15, Cristiane Berriel Lima da Silveira em
18/06/2021 18:45, Joao Carlos de Melo em 21/06/2021 11:03. Assinado por: Samantha Belin Antonio em 18/06/2021 17:16, Rodrigo do Amaral Alberguine em
18/06/2021 20:49. Inserido ao documento 173.407 por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 18/06/2021 17:14. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto
Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
3d01c08e9c38fffe2090a3e8188cca3e.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

Parana, bem como os conceitos apresentados junto a Lei n.° 4.320/1964, em seus

artigos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - O superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

§ 2° Entende-se por supervit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operag8es de credito a eles vinculadas.

A utilizacdo do superavit apurado em balangco do exercicio anterior, de acordo
com o art. 43 e respectivos 88 e incisos, da Lei n.° 4.320/1964, dependera da
observancia dos seguintes requisitos:

» Exposicdo da solicitacdo, para toda e qualquer abertura de crédito
suplementar e/ou especial, a fim de que os Obices porventura existentes
sejam minimizados ou mesmo extintos;

» Existéncia do recurso em volume suficiente para o objetivo pretendido. O
pedido deve apresentar comprovantes que demonstrem a disponibilidade
financeira (conciliagbes bancarias e extratos bancarios atualizados);

» Disponibilidade, para que a administragdo possa lancar méao, de
imediato, do recurso financeiro para aplicacdo na finalidade pretendida;

» NAao comprometimento assegurado, ao se verificar previamente se o
recurso estd ou ndo comprometido ou vinculado a outras obrigacdes, quais
sejam: fundos especiais, convénios, obrigacOes trabalhistas, obrigacdes
financeiras contratuais (juros e amortizacdes de empréstimos) e outras; e

» Observacdo de comprometimento com restos a pagar, a situacao liquida
financeira pode ser influenciada por operagbes vinculadas a acdes de
execucao maior do que um exercicio e, neste caso, esse valor devera ser

subtraido do superavit para o fim de se verificar a verdadeira situacao.

De acordo com o quadro do superavit/déficit financeiro, apurado conforme
0 § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, extraido do Manual de Contabilidade Aplicada
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ao Setor Publico (MCASP), utiliza-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
— Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por

fonte/destinagéo de recursos.

Similarmente aos outros dois institutos ja estudados, quais sejam, excesso
de arrecadacao e descontingenciamento, o calculo do superavit, também deve ser
solicitado por fonte de recurso. Junto a solicitacdo, destaca-se a importancia de
serem incluidos, os extratos das contas bancarias que guardam os recursos da fonte
solicitada, na posicdo 31 de dezembro do exercicio anterior ao que se esta

solicitando e o balancete de verificacdo também com a mesma posicao.
CONCLUSAO

A solicitacdo em desacordo com as normas e padrdes estabelecidos nesta
orientacdo, seja por auséncia de fundamento, ou por documentos essenciais para
analise do pedido, sera devolvida a origem, para ajustes ao pleito.

Destaca-se que, quanto mais informacées acompanharem 0 processo, mais
agil sera a apuracao de tais valores.

A operacionalizagdo de processos que envolvam convénios e suas variadas
fontes de recursos, devem vir acompanhadas por itens como, valor de contrapartida
(se for o caso), conta corrente em que O recurso se encontra, valor global do
convénio, cronograma de execu¢do e desembolso, minuta ou o préprio termo de
convénio assinado, unidade orcamentéaria executora, fonte de recurso, natureza de
despesa, relacéo de restos a pagar (no caso de superavit) e detalhamento dos seus

respectivos empenhos.

Quando se tratar de operacdo de crédito, a alocagéo do recurso deve sempre
respeitar o programa, a acao orcamentaria, o0 numero e o objetivo do contrato, tanto
na alocacao do recurso no momento da elaboracédo da LOA, quanto nos pedidos de

abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e ajustes orcamentarios.
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E imperioso destacar que, embora os célculos de apuracdo das alteracdes
orcamentarias sejam feitos pela DCG, cabe a Diretoria de Orcamento Estadual
(DOE) fazer a aprovacao e distribuicdo dos recursos.

As instrucdes contidas na presente orientacdo, visam esclarecer os corretos
registros contabeis e de tratamento, buscando promover a uniformidade nos
procedimentos contabeis de todos os 6rgaos vinculados com a devida transparéncia
para que seja respeitado a legalidade, e assim promovendo a melhor qualidade da
divulgacao das contas publicas.

E, por fim, incumbe pontuar que na existéncia de duvidas pertinentes a
contabilizacdo ndo contemplada nesta Orientacdo Técnica, estas deverdo ser
encaminhadas ao DNC/DCG, por meio de protocolo, contendo o detalhamento e a
situacao a ser orientada.

Curitiba, 18 de junho de 2021.

Jodao Carlos de Melo Rafael Alves De Lara Bertagnolli
Departamento de Normatizacao Contabil Departamento de Normatizagdo Contabil
Divisdo de Andlise de Registros e Divisdo de Normatizacgéo e
Integridade Contabil Orientacdo Contabil
CRC078.181/0-1PR CRC074.244/0-5PR

Samantha Belin Antonio
Departamento de Normatizacéo Contabil
Divisdo de Normatizacéo e
Orientagcao Contabil
CRC 070.753/0-3 PR

Rodrigo do Amaral Alberguine

Diretoria de Contabilidade DCG / SEFA-PR
Chefe do Departamento de Normatizagao
Contéabil

CRC-RJ 128.156/0-0 T-PR

De acordo.

Cristiane Berriel Lima da Silveira Diretora de
Contabilidade — DCG/SEFA
Contadora-Geral do Estado
CRC-RJ 088.360/0-2 T-PR
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