PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N.° 0010/2021 — DCG/SEFA

FONTES DE RECURSOS - TRATAMENTO CONTABIL E CONTROLE

INTRODUCAO

A Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCG), no exercicio de suas
atribuicdes, estabelecidas especificamente no inciso |, art. 23, da Lei Complementar
n.° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e Responsabilidade Fiscal —
LQRF), por intermédio do Departamento de Normas Contabeis (DNC), dirige suas
acbes com escopo central de melhorar a qualidade da informacédo contabil do
Estado. Assim, busca nas orientacdes técnicas nortear os procedimentos contabeis
de modo direcionado as demandas, bem como atualizar os profissionais envolvidos
guanto aos procedimentos a serem realizados, e assim assegurar informacdes
integras, uteis e tempestivas.

Considerando a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n.° 394,
de 17 de julho de 2020, que estabeleceu rol minimo de fontes de recursos aos entes
da Federacdo para identificacdo dos recursos de natureza federal vinculados as
acles e servigcos publicos de saude.

Considerando que a Portaria Conjunta STN/Secretaria de Orcamento
Federal (SOF) n.° 20, de 23 de fevereiro de 2021, estabeleceu a padronizacdo das
fontes ou destinacbes de recursos a ser observada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Considerando a Portaria STN n.° 710, de 25 de fevereiro de 2021, que
estabeleceu a classificagao das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), em seu item 5 na Parte | - Procedimentos Contdbeis Orgamentarios, que
trata a Fonte de Recurso como sendo 0 mecanismo integrador entre receitas e

despesas, tendo como finalidade “indicar a destinagcao de recursos para a realizacao
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de determinadas despesas orgamentarias”. Onde € possivel saber a sua origem com
base na natureza da Receita, bem como, na execucdo da Despesa € possivel
reconhecer sua destinacdo, cumprindo, assim, um duplo papel orcamentéario
(MCASP, 2018, p. 136).

Considerando finalmente que o paragrafo Onico do art. 8° da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), disciplina que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

A DCG expede a presente Orientacdo Técnica Contabil aos orgdos e
entidades do Estado, tencionando que se estabelecam rotinas e controles
adequados das Fontes e Destinagbes de Recursos no processo de execucao
orcamentéria, desde a arrecadacdo até o seu pagamento, inclusive dos restos a
pagar, visando a transicdo e implementacdo da padronizacdo da nova codificacdo

de Fontes proposta pela STN.

OBJETIVO

Esta Orientacdo Técnica tem por escopo especifico a gestdo e o controle de
Fonte/Destinacdo de Recursos dos 6rgdos da Administracdo Publica do Estado do

Parand, com foco na transicéo e implementacéo da nova codificacdo de Fonte.
ALCANCE

Portanto, como j& delineado anteriormente, a presente Orientacdo Técnica
alcanca todas as unidades de administracdo direta e indireta, fundos e 6rgédos de
regime especial do Estado do Parana.

Em suma, todas as Unidades que compde o Orcamento do Estado, bem

como, a consolidacéo das contas do Governo.
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DEFINICOES

Preliminarmente, se demonstra salutar esclarecer que as Fontes de
Recursos referidas nesta Orientacdo pertencem a essencial caracteristica que
distingue a evidenciagdo de financiamento das despesas, a evidenciagdo de
vinculagbes e a transparéncia no gasto publico. Valendo mencionar, outrossim, a
importancia da responsabilidade de distinguir e controlar os dois grandes grupos da
Receita, sendo eles Receitas Vinculadas e N&o-Vinculadas.

Portanto, conforme salienta o MCASP, a classificagcdo por Fonte ou
Destinacdo de Recursos indica sua finalidade especifica, e pode ser classificada da

seguinte forma:

a. Destinacdo Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a
aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pelo marco legal;

b. Destinacdo Livre: € o processo de alocacdo livre entre a origem e a
aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que
dentro do ambito das competéncias de atuacdo do 6rgdo ou entidade.
(MCASP, 2018 p. 137.Grifo nosso).

Do aludido, desprende-se entendimento de que a distingdo das Fontes e
Destinacdo de Recursos seja feita de maneira adequada por meio do controle
responsavel, pois as vinculacbes sdo pautadas em mandamentos legais que
regulamentam as aplicacfes, seja para entes, 6rgdos, entidades e fundos, como
para funcdes essenciais.

Para tanto, deve-se verificar também as especificacdes infra legais, para
atendimento das particularidades daqueles recursos que sejam obtidos com
finalidade proépria, a exemplo de vincula¢des derivadas de convénios, contratos de
empréstimos e financiamentos, ou seja, recursos que criam para o Estado uma

obrigacao de devolugao/ressarcimento.
NOVA CODIFICACAO DE FONTES

Destaca-se, introdutoriamente, que este tdpico ndo tem o intuito de esgotar

todo o conhecimento sobre fontes, mas busca apresentar e alertar aos responsaveis

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade@sefa.pr.gov.br | 41 3235.7920 | 3235.7922 Péagina 3 de 21
www.fazen

Correspondéncia Interna 019/2021. Assinatura Qualificada realizada por: Jodao Carlos de Melo em 11/08/2021 17:52, Cristiane Berriel Lima da Silveira em 11/08/2021
17:53, Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 11/08/2021 17:54, Rodrigo do Amaral Alberguine em 11/08/2021 17:55. Inserido ao documento 192.927 por: Jodo Carlos de
Melo em: 11/08/2021 17:51. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: eb06a41d9d4859d182d7b5b45b9597fe.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

PARANA U

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

pela execucdo orcamentaria, quais sdo as futuras alteragbes, como também, o
devido preparo para a transicao e implementacao da nova codificacéo.

Desta forma, rememora-se que a Portaria STN/SOF n.° 20/2021,
estabeleceu estrutura padronizada para a classificacdo de Fonte/Destinacéo de
Recurso a ser observada no ambito da administracdo publica, sendo certo afirmar
qgque a nova estrutura de codificacdo para padronizacdo de uso das fontes esta
subdivida em duas partes, sendo a primeira referente ao codigo de aplicacdo e a
segunda sobre o detalhamento das mesmas.

Ademais, de acordo com 84° do art. 1 da referida Portaria STN/SOF, o
Estado devera adotar a codificacdo de Fonte/Destinagdo no intervalo de 500 a 999%,
apartado do codigo de aplicacdo, que referenciara o exercicio a que se refere a
execucao orcamentéria. Destaca-se, também, que acerca da segunda parte que é o
detalhamento de fontes, o uso da codificagédo é livre?, tanto para Unido, quanto para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, esta Diretoria relata o seu entendimento e dirige esta
Orientacdo sob a égide da Portaria STN/SOF n.° 20/2021 alinhada a Portaria STN
n.° 710/2021, com base no modelo adotado pelo Estado do Parana, tencionando dar
ciencia da nova metodologia e conduzir a boa gestdo e controle das
Fontes/Destinacdo de Recursos, de modo que a transicao e implementacédo da nova
codificacdo se perfaca de forma harmoniosa. Para tanto, elenca a seguir o0s
seguintes pontos: i - Codigo de Aplicacéo; ii - Detalhamentos de Fontes; e iii -Nova
Codificacéo de Fontes no Ambito da Administragédo Publica Estadual. Na forma que

segue.

1 § 4° As fontes ou destinagBes de recursos a serem utilizadas por Estados, Distrito Federal e
Municipios serdo definidas por meio de Portaria especifica publicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, no intervalo de 500 a 999.

2 Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em informag8es complementares a
estrutura de codificacdo da classificac&o por fonte ou destinacé@o de recursos, devem:

I- identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio atual ou em exercicios
anteriores; e

II- identificar informag®es adicionais referentes a execucado da receita e/ou despesa orgcamentaria, nos
casos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. (Art. 2° da Portaria Conjunta STN/SOF n.
20/2021).
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Cddigo de Aplicacéao

De acordo com o anexo Il da Portaria STN n.° 710/2021, h4 a necessidade
de informacdes adicionais para a geracao de relatorios ou demonstrativos contabeis
e fiscais padronizados, a exemplo do exercicio a que se refere a execucgao.

Nesse aspecto, cria-se a codificagdo composta de 4 digitos subdividida em 2
(dois) niveis de classificacdo, onde o primeiro nivel refere-se ao exercicio do
recurso, e o segundo o nivel, com trés digitos, corresponde a codificacdo para toda
a Federacdo. Dessa forma, a estrutura da classificacdo das Fontes se dard da

seguinte maneira: X.XXX. O Quadro 1, abaixo, apresenta o Cédigo de ldentificacdo
do Exercicio:

Quadro 1 — Identificacdo do Exercicio
Cdédigo | Nomenclatura

1 Recursos do Exercicio Corrente

2 Recursos de Exercicios Anteriores

9 Recursos Condicionados
Fonte: Portaria STN n.° 710/2021

Vale destacar, que a Portaria STN/SOF n.° 20/2021, em seu art. 1°, § 4°,
ressalta que a estrutura proposta pela Portaria STN n.° 710/2021 visa padronizar a

utilizacao das Fontes de Recursos, conforme se verifica na redagao que segue:

Art. 1° Aprovar a estrutura padronizada para a classificacdo por fonte ou
destinacéo de recursos e as regras para sua utilizacao, a serem observadas
pelos entes da Federacdo na elaboracdo do orcamento e na execugao
contébil e orcamentaria.

[...]

§ 4° As fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas por Estados,
Distrito Federal e Municipios serdo definidas por meio de Portaria especifica
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, no intervalo de 500 a 999.

Assim, incumbindo aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios a devida
adequacdao de seus sistemas de controle de Fontes de Recursos.
Destarte, esta Orientacdo, a fim de aprimorar o processo de adequacao e

controle de Fontes de Recursos, destaca tais pontos para que medidas tempestivas
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possam ser arrematadas e colocadas em pratica, melhorando a qualidade da

informacé&o contabil.
Detalhamento de Fontes

E de se ver, que no momento da indicagdo da Fonte de Recurso nem
sempre é possivel ter o conhecimento do Detalhamento da mesma, que tem por
finalidade particularizar a Fonte em suas possiveis subdivisbes, que de maneira
individualizada, explica melhor o objeto de sua vinculacdo, bem como, a destinacéo
do recurso no momento da execugao da Despesa.

Essa situacdo resta evidenciada, por exemplo, quando o Estado prevé uma
arrecadacéo por meio de Convénio com a Unido, e na fase orcamentaria o nimero
do convénio é desconhecido, no entanto, é através dele que é possivel distinguir
outros convénios que podem estar dentro da mesma Fonte de Recursos.

Veja-se 0 que aponta o art. 2°, § 3° da Portaria STN n.° 710/2021:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

informacdes complementares a estrutura de codificacdo da classificagcéo
por fonte ou destinacdo de recursos, devem:

[..]

II- identificar informagdes adicionais referentes a execucéo da receita
e/lou despesa orgcamentaria, nos casos estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

[..]

8§ 3° Os entes poderdo estabelecer detalhamentos adicionais aos
coédigos padronizados, ndo sendo necessario 0 envio desses
detalhamentos a STN. (Grifo nosso)

Assim, da leitura do art. 2° e inciso I, resta evidenciada a importancia que a
estrutura da codificacdo da classificacdo por fonte contemple informacdes
adicionais, a fim de aprimorar o controle e acompanhar a devida execucdo do
orcamento, de modo que o Estado consiga gerenciar melhor tal detalhamento.

Nesse ponto, € valioso que no momento de uma arrecadacdo de Receita, no
instante de apartar 0 que necessariamente precisa ser destinado a uma finalidade

especifica, execute-se o Detalhamento de Fonte também de forma apartada, de
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modo a criar um cédigo para o objeto de sua vinculagdo, bem como, outro cédigo
para o objeto ndo-vinculado.

Desse modo, sera possivel controlar e realizar de maneira mais tempestiva e
transparente a execucgdo, preservando as disponibilidades e n&o incorrendo em
inversao de saldo de fonte. Ou seja, no que cabe ao Detalhamento de Fontes, para
sua utilizacdo, é necessario cumprir o mesmo tratamento da Fonte de Recursos,
demonstrando que a receita vinculada fora efetivamente aplicada no objeto de sua
vinculacao, cumprindo o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o disposto

no art. 50, inciso | do mesmo normativo, que segue:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que o0s
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Ressalta-se, ademais, que ainda que nado seja possivel reconhecer na peca
orcamentéria o Detalhamento de Fonte, isso ndo tira a obrigacdo do registro da

Fonte de Recurso na previséao e fixacdo das Receitas e Despesas.
Nova Codificacdo de Fontes no Ambito da Administracdo Publica Estadual

Atualmente, o modelo adotado pelo Estado € de trés digitos, conforme o

Quadro 2, a seqguir:

Quadro 2 — Modelo Fontes SIAF
Fonte de Descricdo
Recurso
0000000100 | ORDINARIO NAO VINCULADO

0000000250 | DIRETAMENTE ARRECADADOS

0000000255 | TRANSFERENCIAS DA UNIAO - SUS

0000000263 | RECURSOS ORIUNDOS DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA USO
EXCLUSIVO NO TRATAMENTO DA COVID 19

Como se verifica, o Sistema Integrado de Financas Publicas do Estado do
Parana (SIAF) utiliza a codificagdo de Fonte de Recursos, basicamente, no nivel do

detalhamento. Assim, conforme apontado nos tdpicos anteriores, o uso do
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Detalhamento € livre, nesse sentido, infere-se que o Cédigo de Aplicacdo, no caso
do Estado, esta praticamente livre para adequacao do modelo proposto pela STN.
De acordo com o “de para” adotado para a Matriz de Saldos Contabeis
(MSC), algumas fontes ja sdo automaticamente transpostas. O Quadro 3 a seguir,
apresenta como as fontes do SIAF s&o demonstradas na MSC para fins de

publicacdo das informacdes contabeis e fiscais e consolidagdo das contas nacionais.

Quadro 3 — “De para” SIAF para MSC
Fonte SIAF | Fonte MSC | DESCRICAO

0000000100| 1001 | ORDINARIO NAO VINCULADO

0000000101 | 1001 | RECEITAS DESVINCULADAS PELA EC 93/2016

0000000103 | 1090 | AUXILIO AOS ESTADOS EXPORTADORES

0000000125 1090 | VENDA DE ACOES E/OU DEVOLUGCAO DO CAPITAL SUBSCRITO OU NAO E
OUTROS INGRESSOS

0000000136 1090 |RECURSOS ORIUNDOS DA TARIFA DE CONCURSOS PUBLICOS
0000000147 | 1090 | RECEITAS RECOLHIDAS AO TESOURO GERAL DO ESTADO POR
DETERMINACAO LEGAL

0000000250 1090 | DIRETAMENTE ARRECADADOS

0000000257 1090 RECEITAS DE OUTRAS FONTES RECOLHIDAS A ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA POR DETERMINAGAO LEGAL

Nesse sentido, esta Diretoria, tomando por base o modelo adotado no
Estado e 0 modelo apresentado para a MSC, por meio de analogia, busca facilitar a
explanacdo para os responsaveis pela execucdo orcamentaria/financeira, expoe
como sera a nova codificacdo, especificamente conforme o item “Codigo de
Aplicacao”, desde o digito para reconhecimento do exercicio demonstrado no
Quadro 1, como também os cédigos mencionados no 8§ 4°, art. 1° da Portaria n.°
710/2021, tomando por base o cédigo 500 — Recursos nao Vinculados de Impostos,

teriamos a seguinte estrutura:

Quadro 4 — Nova Codificacdo Estadual
Digito |Descricdo
1 Exercicio Corrente
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos
1500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos do Exercicio Corrente
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Utilizando o mesmo modelo apresentado no Quadro 4, bem como o modelo
do Quadro 2, dado os dispositivos legais supracitados nesta Orientacdo, é possivel
alinhar o modelo adotado pelo Estado com o modelo proposto pela STN, elevando a
codificacdo de fonte estadual ao nivel de detalhamento. Portanto, com os cédigos
unificados, a codificacdo do Estado se daria da seguinte maneira:

Quadro 5 — Nova Codificacdo Estadual

Modelo Fonte DESCRICAO

Fonte SIAF 0000000100 | Ordinario ndo Vinculado

Exercicio 1 Exercicio Corrente

Fonte STN 500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

Novo Cddigo | 1500000100 | Recursos nao Vinculados de Impostos do Exercicio Corrente

Com este alinhamento, restam atendidos 0s mandamentos acima
aventados, da mesma forma que se atendem as particularidades do Estado do
Parana. Ou seja, a codificacdo proposta unifica a ja utilizada pelos responsaveis
financeiros com a norma, reforcando o cuidado a ser tomado na gestao das fontes

para a preparacao da implementacdo da nova estrutura das mesmas.
PROCEDIMENTOS E CRITERIOS CONTABEIS

Como se sabe, o controle das disponibilidades financeiras por fontes de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até sua execucao, visto
gue tal mecanismo permite acompanhar a arrecadacao dos recursos e a sua devida
destinagéo, cumprindo, assim, os dispositivos legais quanto a responsabilidade da
administracé@o publica.

Portanto, tem-se que, conforme a Portaria STN/SOF n.° 20/2021, tanto o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO), quanto o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), do exercicio de 2022, referente ao exercicio 2023,
deverdo contemplar a padronizacgéo.

Nesta toada, ainda de acordo com a Portaria STN/SOF n.° 20/2021, as
informagdes devem estar em formato adequado, e deverdo ser enviadas ao Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), ou
sistema que vir substitui-lo, por meio da Matriz de Saldo Contabeis.
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Quanto a MSC, reforca-se a figura do Decreto n.° 2.575, de 30 de agosto de
2019, que estabeleceu prazos para os orgao e entidades da Administracdo Publica
do Estado para o envio dos relatérios das execucbes das atividades no Sistema
Orcamentario, Financeiro e Contabil do Estado, e determinou maior controle das
disponibilidades de caixa para o cumprimento das obrigagbes previamente fixadas,
inclusive em restos a pagar, tendo em vista que, ainda que seja uma despesa de

exercicio anterior, sua fixacéo ja estava vinculada ao recurso da arrecadacao.
DA DESVINCULAC}AO DAS RECEITAS DE ESTADOS E MUNICIPIOS - DREM

De acordo com a Emenda Constitucional n.° 93, de 08 de setembro de 2016,
art. 2°, inciso Il, que alterou o art. 76-A dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT da CF/88, in verbis, devem ser desvinculados de 6érgaos,
fundos ou despesas, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das
receitas dos Estados e do Distrito Federal, quando relacionadas a impostos, taxas e
multas, tanto aqueles instituidos ou que vierem a ser criados até a data referida,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

De tal forma, a DREM apenas desvincula a disponibilidade arrecadada pelo
ente, sem criar uma nova receita, mas apenas tornando-a livre em sua aplicacgéo.
Por conseguinte, vale ressaltar que a desvinculacdo da receita para sua livre
aplicacdo é de uso do Estado, e ndo da unidade orcamentaria, ao passo que as
unidades, no momento da arrecadacdo, devem repassar aos cofres do Tesouro
Estadual o valor referente a desvinculagéo reconhecida.

Ademais, o repasse ndo deve acontecer meramente como transferéncia
bancaria, sendo necessario que o 6rgdo ou entidade que possua personalidade
juridica, no momento da arrecadacdo, venha a reconhecer a DREM, reconheca a
obrigacdo por competéncia, a fim de fazer a devida transferéncia ao Tesouro,

inclusive de maneira Intraorgcamentaria.
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Para as Receitas Intraorcamentarias, vale mencionar que ndo constituem
uma nova Receita para o ente recebedor, representando apenas o movimento entre
0s 6rgaos, veja-se 0 subtopico a seguir.

Operacdes Intraorgamentérias:
Conforme nos ensina o MCASP (2018, p 38 e 39), temos 0 que segue:

Operacdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da Administracao Publica integrantes do orgamento fiscal
e do orcamento da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso,
ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do
ente, mas apenas movimentacao de receitas entre seus 0rgaos. As receitas
intraorcamentérias sdo a contrapartida das despesas classificadas na
Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo
entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na consolidacdo das
contas governamentais. (Grifo nosso)

Ressalta-se, assim, que a transferéncia da Receita devidamente identificada,
anula a duplicidade, deixando o orcamento desinflado, representando
fidedignamente os valores arrecadados. Ademais, temos que passa a compor a
Receita Arrecadada pelo 6érgao com personificacdo juridica recebedor, de modo que
as obrigacbées com o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) passam a ser do recebedor, conforme a Orientacdo Técnica Contabil n.°
004/2021. Sob a égide do Decreto Federal n.° 4.524, de 17 de dezembro de 2002,
art. 73, tem-se que a aliquota aplicada a contribuicdo para o PASEP é de 1% sobre
as Receitas Arrecadas e Transferéncias Recebidas.

Oportuno, neste ponto, citar a Solucdo de Consulta n.° 3 — COSIT de 10 de

janeiro de 2020, que segue:

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre
pessoas juridicas de direito piblico no ambito do mesmo ente federativo, o
tratamento tributario para fins da base de célculo da Contribui¢cdo para o
PASEP deve ser idéntico ao dispensado as transferéncias
intergovernamentais, haja vista que em ambos 0s casos ocorreram
transferéncias correntes e de capital entre entidades publicas (8 2° e § 6° do
art. 12 da Lei n® 4.320, de 1964), o que configura a situacdo descrita na
parte final do art. 7° ou no § 7° do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998. Dessa
forma, deve seguir a mesma regra de inclusdo ou exclusédo dos valores, a
depender do tipo de transferéncia efetuada (se transferéncia constitucional
ou legal ou se transferéncia voluntéria).
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[...]

31. As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em
transferéncias constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias:

a) as transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estéo
abrangidas pela regra do inciso lll do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 1998,
devendo o ente transferidor excluir os valores transferidos de sua base
de célculo da Contribuicdo para o PASEP incidente sobre Receitas
Governamentais e o ente beneficiario dos recursos deve incluir tais
montantes na base de célculo da sua contribuicgao;

b) as transferéncias intergovernamentais voluntarias estao abrangidas pelo
§ 7° do art. 2° da Lei n° 9.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter
os valores transferidos voluntariamente na base de célculo de sua
Contribuicdo para o PASEP incidente sobre Receitas Governamentais e o
ente beneficiario deve excluir tais montantes de sua base de célculo. (Grifo
Nosso)

Como se verifica, ndo s6 o 6rgdo com transferidor deve excluir de sua base
de célculo a Receita, e o valor devido ao PASEP, como o 6rgdo recebedor deve
adicionar a sua base de calculo da Contribuicdo para o PASEP incidente sobre a
receita. J& nos casos de transferéncias voluntarias, deve o transferidor incluir os
valores para fins do calculo, e o recebedor realizar excluséo.

Passemos as transferéncias Intragovernamentais.

Transferéncia Intragovernamental:

Tomando por base o MCASP (2018, p. 462), as transferéncias
Intragovernamentais compreendem as transferéncias de recursos no ambito de um
mesmo ente da Federacdo. Ou seja, aquelas realizadas entre pessoas juridicas de
mesmo ente, e que se constituirem junto ao conceito de transferéncias legais ou
constitucionais, devem valer-se da mesma regra, de modo que o ente transferidor
exclua os valores a transferir de sua base de calculo do PASEP, enquanto o
beneficiario a incluira junto de sua base para fins do calculo da contribuicao.

Outrossim, de acordo com Solucdo de Consulta n.° 3 — COSIT de 10 de
janeiro de 2020, quanto aos casos em que a entidade ndo possua personalidade

juridica, temos o que segue:

(...) as operagBes intraorcamentarias correntes ndo devem ser encaradas
como transferéncias para fins da base de calculo da Contribuicdo para o
PASEP incidente sobre Receitas Governamentais, ndo podendo o ente
transferidor dos recursos abater de sua base de calculo os valores
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transferidos a outras entidades publicas, ndo estando sujeitas, portanto, a
parte final do art. 7° da Lei n® 9.715, de 1998.

Sendo assim, a obrigagdo com o PASEP se limita ao montante arrecadado
pelo 6érgdo. Para esmiucar de maneira pratica e exemplificativa, vejamos o seguinte
caso quimérico: caso a entidade possua personalidade juridica, tenha uma
arrecadagédo no valor de R$ 100,00 (cem reais), e tenha a desvinculagdo dos 30%
destinada a DREM, fica restrita a responsabilidade do 6rgdo em relacdo ao PASEP
no montante de 1% sobre o valor arrecadado, ou seja, os R$ 70,00 (setenta reais),

gue advém do seguinte calculo:

R$ 100,00 de Receita Recolhida — (30% da DREM = R$ 30,00) = R$ 70,00

Ao passo que o Tesouro deve recolher o PASEP de 1% sobre os R$ 30,00

(trinta reais) que recebeu por meio de transferéncia intraorcamentaria.
DO PAGAMENTO

Os 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica devem sempre registrar de
maneira adequada toda arrecadacgéo, separando cada Fonte de Recurso e dando a
destinacao correta para cada recurso durante a execucédo da Despesa.

Assim, tem-se que ndo devem ser efetuados pagamentos de despesas
registradas em determinada Fonte de Recurso com recursos de uma outra Fonte,
tencionando atender a transparéncia, de modo a se permitir o devido
acompanhamento e o controle da execu¢do orcamentaria.

Ademais, sabendo que as contas bancéarias possuem relagcdo com a Fonte
de Recursos, os 6rgaos e entidades ndo devem pagar qualquer obrigacdo com
conta bancéria divergente da sua fonte/destinacdo de recursos.

N&o obstante, indica-se que o0s 0rgdos ndo devem, para suprir a
necessidade do pagamento de uma fonte, realizar transferéncia de uma para
outra. Haja vista que, mesmo que o 0rgdo faca transferéncia bancaria de uma conta

vinculada a fonte XXX a conta vinculada a fonte YYY, no que tange o controle das
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contas publicas, causaria distor¢des no controle da execucdo, uma vez que, se
retirar o dinheiro de uma fonte sem sua devida utilizacdo para o pagamento de outra
fonte, estara diminuindo o saldo da fonte indevidamente, ocasionando, inclusive,
inversdo de saldos.

Tal destaque, revela-se de extrema importancia, tendo em vista que em caso
de alguma unidade assim operar, acabara por distorcer a realidade do saldo,
dificultando o processo de solicitacdo de utilizacdo do recurso por meio de superavit,
ou excesso de arrecadacdo, uma vez que, mesmo que exista superavit, a fonte se
mostrara sem saldo, ou com saldo divergente do valor solicitado.

Neste ponto, rememoramos o paragrafo Unico, art. 8 da LRF, que determina
gue os recursos vinculados devem atender exclusivamente o objeto de sua
vinculacdo, restando ainda mais evidente que a transferéncia de saldos de fontes
destinacao de recursos fere o principio da legalidade da administracéo publica.

Logo, as unidades devem se atentar ao devido controle das
fontes/destinacdo de recurso, inclusive de restos a pagar. Tais pagamentos
necessitam ocorrer em ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recurso,
por forca do disposto no art. 141 da Lei n.° 14.133, de 1 de abril de 2021.

RESTITUICAO DE FONTES

Neste topico, cabe registrar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR), por meio do Acoérddao de Parecer Prévio n.° 689/20 — Tribunal
Pleno, apontou que o controle de fontes de recursos do Estado do Parana deve ser
aprimorado, por meio de mecanismos de acompanhamento das Fontes e
Destinacao de Recursos.

Portanto, a fim de preservar a execu¢cédo adequada da Fonte e Destinacao de
Recurso, conforme mencionado no item ‘Do Pagamento”, ndo € apropriado a
quitacdo de uma obrigacdo quando ja definida a Fonte de Recurso, com recursos de
Fonte diversa, no entanto, se houver situacdo em que o 6rgdo possui uma obrigagao

a ser paga, mas 0 Recurso dessa obrigacdo ainda ndo esta disponivel
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financeiramente, estando apenas disponivel em caixa recurso de Fonte Livre do
Tesouro, a entidade deve solicitar orientacdo a esta Diretoria, comprovando a
necessidade do pagamento e demonstrando que pode ser pago com recurso da
Fonte Livre sem prejuizo da execugao orgamentaria, visto que a Fonte deve cumprir
0 papel orcamentario de caracterizar 0 recurso a que foi destinada, e que o
financeiro pode acontecer em momento diverso. Destacando que tal situacdo sé
deve ocorrer em situacdes extremamente atipicas.

Tem-se que neste caso a unidade podera efetuar restituicdo da Fonte, no
sentido de repassar o recurso da Fonte Livre disponivel para a Fonte que se
encontra indisponivel no momento do pagamento, e quando o recurso estiver
disponivel, o 6rgdo devera ressarcir o recurso outrora recebido da fonte supridora.

Ou seja, em situacdo em que o O6rgdo possui obrigacdo a ser paga com
Fonte 0XXX, onde esta Fonte se encontra sem o recurso financeiro disponivel, mas
gue possua disponivel recurso em Fonte Livre, 0 6rgdo deve executar a Fonte OXXX
com os recursos da Fonte Livre, desse modo, Empenhar, Liguidar e Pagar a Fonte
OXXX com o recurso da Fonte Livre, e quando a Fonte OXXX tiver o recurso
disponivel, devera ser ressarcida a Fonte Livre com o mesmo procedimento,
Empenhando, Liquidando e Pagando.

Para deixar ainda mais claro o procedimento, apresenta-se o exemplo 1 a
seguir, onde ha uma obrigacdo a ser paga na Fonte O0XXX que, no entanto, se

encontra sem saldo financeiro disponivel.

1
Fonte OXXX Obrigacdo a ser paga pela Fonte Livre
Saldo financeiro Fonte OXXX. Saldo financeiro
disponivel: RS 0,00 RS 50,00 disponivel: R$ 200,00

Ja4 a segunda etapa demonstra a Fonte Livre executando em todas as

etapas orcamentarias.
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Fonte Livre
Saldo financeiro
disponivel: R$ 200,00

Executa o recurso na
Fonte OXXX
Empenha RS 50,00

\ Liquida RS 50,00

Novo saldo financeiro
disponivel: RS 50,00

Para a etapa 3, é apresentado o pagamento adequado da obrigacdo pela

Fonte OXXX, que passou a possuir saldo, e por fim o saldo final da Fonte Livre.

Fonte OXXX Pagar a obrigacdo Fonte “MEonte Livre
Novo saldo financeiro OXXX. Novo saldo financeiro
disponivel: RS 50,00 RS 50,00 disponivel: RS 150,00

Ato continuo, a etapa 4 apresenta o ressarcimento da Fonte Livre pela Fonte

0XXX, ap6s a Fonte OXXX ter o recurso disponivel.

2 Fonte OXXX, agora com Executa a Fonte Livre Fonte Livre
recurso disponivel. ressarcindo o recurso Novo saldo financeiro
Saldo financeiro Empenha RS 50,00 disponivel: RS 200,00
disponivel: RS 50,00 Liquida RS 50,00

Rememora-se que a execucgdo deve acontecer em todas as fases, sendo
utilizado o elemento de restituicdo, conforme aponta o MCASP (2018, p. 114), que
segue:

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orgcamentdrias com
indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restituicdes, devidas por érgéos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolugdo de receitas quando néo for
possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacdo com o crédito
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizat6ria n&do
classificadas em elementos de despesas especificos.

Outrossim, a execucdo ocorrera de maneira intraorcamentaria, o que néo

caracteriza nova entrada de recurso, mas apenas a movimentagdo de receitas na
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unidade. Permitindo, assim, que além de se ter o controle adequado do recurso, ndo
deixe a Fonte com saldo invertido, descumprindo o principio da legalidade.

Frisa-se, portanto, que tal instrucdo vale para situacdes excepcionais e
somente poderdo ser efetuadas com pedido de orientacdo e com aprovacgédo desta
Diretoria. Para tanto devera ser comprovado, por meio de documentos e relatérios,
que o recurso a ser utilizado de Fonte diversa para o pagamento de obrigacédo de
Fonte distinta ndo venha causar dano, ou implicar em inadimpléncia para a unidade,
bem como, demonstrar que o recurso originario para o pagamento ainda nao foi
liberado financeiramente, e que nédo foi utilizado indevidamente em momento

anterior.

INTEGRIDADE E CONFERENCIAS DAS CONTAS DE DISPONIBILIDADES DE
RECURSOS

Inicia-se a explicativa definindo o atributo “Financeiro (F)”, presente nas
contas Ativas e Passivas do patriménio que tém fundamento junto ao Item 3.3
Atributos da Conta Contabil, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

em sua pagina 69, conforme se verifica a seguir:

A classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e permanente permite a
apuracdo do superavit financeiro no Balanco Patrimonial (BP) de acordo
com a Lei n°® 4.320/1964, que assim dispde:

Art. 43 [...] 8 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, o0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

Art. 105 [...] 8 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgcamentéria e os valores
numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienac&o dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo
pagamento independa de autorizagdo orgcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

Os passivos que dependam de autorizacdo or¢gamentdria para amortizagdo
ou resgate integram o passivo permanente. Ap6és o empenho, considera-se
efetivada a autorizagdo orcamentaria, e 0s passivos passam a integrar o
passivo financeiro. Também integram o passivo financeiro os passivos que
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ndo sdo submetidos ao processo de execucgdo orgamentaria, a exemplo das
caucoes.

O controle da mudanga do atributo permanente (P) para o atributo financeiro
(F) pode ser feito por meio da informagéo complementar da conta contabil
ou por meio da duplicacdo das contas, sendo uma permanente e outra
financeira.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sao
contas de ativo ou passivo financeiro ou permanente, respectivamente.
Algumas contas podem ter parte do seu saldo com atributo financeiro e
outra parte com atributo permanente. Nestes casos, constara no PCASP o
atributo “F/P”.

Conceituados os atributos das contas contabeis, destaca-se a conta com
natureza de controle 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacdo de Recurso
(DDR), que é segregada por Fonte/Destinacdo de Recursos de acordo com o Item
4.2.4. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro da Parte V das Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), deve ser igual ao Superavit / Déficit
Financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e Passivo Financeiro.

Assim sendo, observa-se nitida relacdo entre as contas patrimoniais de
atributo financeiro e a Disponibilidade por Destinacdo de Recursos, constituindo-se

regra de integridade contabil, conforme quadro da DCASP, que segue:

3.5.3.3. Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

Contas da Classe 1 (Ativo) £.2.1.1.1.00.00
marcadas com o atributo Financeiro (F) Disponibilidade por Destinacdo De Recursos
(- (DDR)

Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)
-
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
-
6.3.1.7.1.00.00
Restos a Pagar N3o Processados a Liquidar —
Inscricdo no Exercicio
-
6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar N3o Processados a Liquidar
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Salutar mencionar o funcionamento das contas DDR, que devem ser
creditadas pelo registro de entradas (Receitas, transferéncias etc.) e debitadas pelo
seu comprometimento com entradas compensatdrias ou com a execucao de
despesa (Empenho, Liquidac&o) até o seu regular pagamento, concluindo na “DDR
utilizada”. Em suma, a regra que atesta a integridade das disponibilidades computa
informacdes patrimoniais e orcamentarias em contraparte ao controle esperado.

Indica-se, portanto, que as entidades precisam efetuar analise
individualmente em cada grupo de contas que compde o calculo, ou seja, devem ser
observadas as contas do Ativo Financeiro, em especial as corretas conciliagcdes
bancarias e sua fidedignidade, partindo ao Passivo Financeiro quanto as contas “a
pagar’, créditos empenhados a liquidar e os restos a pagar, conforme destaca o
quadro DCASP.

Atencéo especial deve ser debrucada sobre as contas de DDR, vez que a
conta 8.2.1.1.3 - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias,
possui ainda desmembramentos que necessitam realce, sdo elas: 8.2.1.1.3.02.XX -
Comprometida Por Consignagdes/Retencdes e 8.2.1.1.3.03.XX - Comprometida Por
Entradas Compensatoérias, que representam 0s controles dos recursos
extraorcamentarios a serem observados sob 6tica especifica, inclusive aos registros
aplicados patrimonialmente (Ativos e Passivos) nessa caracteristica (fonte 300).

Ainda no que diz respeito a Fonte de Recursos, € fundamental esclarecer
que os controles e analises supramencionados devem ocorrer de modo
singularizado, por “Fonte”, ademais nao devem ocorrer transac¢des entre elas sem a
execucao de restituicdo.

Nesses termos, tem-se que o pagamento de despesa com fonte de recurso
diversa de seu reconhecimento ocasiona desordem nos controles, outrossim, as
transferéncias financeiras internas geradas para composi¢ao de saldos entre fontes,
de igual forma, ndo devem ocorrer sem a devida restituicdo dos controles dos

recursos. Destarte, frisa-se que esta Orientacdo Técnica Contabil busca estabelecer
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e definir os critérios de controles e rotinas adequadas das Fontes e Destinacdes de
Recursos no processo de execugao orcamentaria.

Demonstra-se salutar destacar ainda, que a informacdo minuciosa, 0s
documentos que geraram os fatos contabeis e os fatores individualizados que
ocasionam as discrepancias de conciliagado estdo em guarda de cada unidade, posto
gue a gestdo compete a cada qual. Desta forma, adverte-se para que procedam a
analise e os ajustes que se fizerem necessarios a conformidade da regra de
integridade tratada nesta Orientacdo, sempre precedida de autorizacdo da
Contabilidade-Geral do Estado, para langamentos junto as contas de controle.

Remanescendo incertezas de identificacdo e correcdo, postula-se envio a
esta Diretoria de protocolado com a analise pormenorizada da totalidade das
contas e suas especificidades que compde a diferenga, para que por meio de

revisdo singular vislumbre-se parecer dos ajustes contabeis necessarios.

Considerando a complexidade das analises, informa-se que no Anexo |
Céalculo de Integridade das Contas — DDR consta modelo de planilha de auxilio a

identificacdo das divergéncias, a fim do apropriado tratamento das informagdes

(¢

contas ponderadas no caderno digital.
CONSIDERACOES FINAIS

Por derradeiro, e como de inicio frisado, a presente Orientacdo Técnica
contabil serve-se ao fim de manter a utilizacdo de maneira adequada dos recursos
governamentais, bem como a divulgacdo e o controle, resta evidenciado que se faz
necessario a adocao de um modelo de rotinas e controles das fontes de recursos de
imprescindivel cumprimento para a consolidacdo das contas publicas.

N&o obstante, reprisa-se que as instru¢des contidas na presente Orientac&o
visam esclarecer os corretos registros contabeis e de tratamento, de modo que se
busca promover a uniformidade nos procedimentos contabeis de todas as unidades
vinculadas com a devida transparéncia, para que seja respeitada a legalidade e,

assim, seja promovida uma melhor qualidade na divulgagéo das contas publicas.
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Frente ao exposto, incumbe pontuar que na existéncia de duvidas pertinentes
a contabilizacdo ndo contempladas nesta Orientacdo Técnica, estas deverdo ser
encaminhadas ao DNC/DCG, por meio de protocolo, contendo o detalhamento e a

situacao a ser orientada.

Curitiba, 11 de agosto de 2021.

Jodo Carlos de Melo Rafael Alves De Lara Bertagnolli
Departamento de Normatizagcdo Contabil Departamento de Normatizacdo Contébil
Divisdo de Andlise de Registros e Divisdo de Normatizacao e
Integridade Contabil Orientacdo Contébil
CRC-PR 078.181/0-1 CRC-PR 074.244 /0-5

Rodrigo do Amaral Alberguine
Diretoria de Contabilidade DCG / SEFA-PR
Departamento de Normatiza¢cdo Contabil
CRC-RJ 128.156/0-0 T-PR
De Acordo.

Cristiane Berriel Lima da Silveira
Diretora de Contabilidade — DCG/SEFA
Contadora-Geral do Estado
CRC-RJ 088.360/0-2 T-PR

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade@sefa.pr.gov.br | 41 3235.7920 | 3235.7922 Pagina 21 de 21
www.fazen

Correspondéncia Interna 019/2021. Assinatura Qualificada realizada por: Jodao Carlos de Melo em 11/08/2021 17:52, Cristiane Berriel Lima da Silveira em 11/08/2021
17:53, Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 11/08/2021 17:54, Rodrigo do Amaral Alberguine em 11/08/2021 17:55. Inserido ao documento 192.927 por: Jodo Carlos de
Melo em: 11/08/2021 17:51. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: eb06a41d9d4859d182d7b5b45b9597fe.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

