PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N° 002/2025 — SEFA/DCG

ATIVOS INTANGIVEIS

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG), no exercicio de
suas atribuicbes, estabelecidas especificamente no inciso I, art. 23, da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normas
Contébeis (DNC), dirige suas a¢cdes com escopo central de melhorar a qualidade da
informacé&o contabil do Estado.

Assim, busca nas orientacbes técnicas uma forma de nortear os
procedimentos contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem como
atualizar os profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem realizados,
intentando-se assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

Nesse sentido, esta Orientacdo tem por cerne tratar da contabilizacédo
patrimonial adequada de ativos intangiveis, bem como da classificacdo
orcamentdria adequada para registrar servicos técnicos de melhoria e/ou
manutenc¢ao dos softwares contratados pela Administracao Estadual.

OBJETIVO

Esta Orientacdo Técnica tem por escopo padronizar o tratamento contabil
através do SIAFIC! relativo aos ativos intangiveis, tratando do reconhecimento e
mensuracdo mediante atendimento de critérios especificos, como também,
padronizar a contabilizacdo relativa aos servicos técnicos de melhorias e/ou

manutencdo de softwares.
ALCANCE

A presente Orientacdo Técnica Contabil - OTC alcanca todas as unidades da
administracdo direta e indireta, fundos e 6rgdos de regime especial do Estado do

Parana.

1 Sistema Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira, Contabilidade e Controle.
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DEFINICOES

Convém, para o desenvolvimento desta Orientacdo, trazer alguns conceitos
destacados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 102
edicao (p. 243, 2023) e pela Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 08, de 22
de setembro de 2017 (item 16), acerca dos ativos intangiveis:

Amortizagdo: é a alocagdo sistematica do valor amortizavel do ativo
intangivel ao longo da sua vida atil (NBC TSP 08, item 16).

Ativo Intangivel: E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica,
identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econébmicos futuros
ou potencial de servigos (MCASP, p. 243).

Desenvolvimento: E a aplicacéo dos resultados da pesquisa ou de outros
conhecimentos em um plano ou projeto visando a producdo de materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou substancialmente
aprimorados, antes do inicio da sua producdo comercial ou do seu uso (MCASP, p.
243).

Pesquisa: E a investigaco original e planejada realizada com a expectativa
de adquirir novo conhecimento e entendimento cientifico ou técnico (MCASP, p.
243).

Valor contabil: é o montante pelo qual o ativo € reconhecido apés a
deducéo da amortizacdo acumulada e das perdas acumuladas por reducao ao valor
recuperavel (NBC TSP 08, item 16).

FUNDAMENTACAO

De acordo com o MCASP, ativo intangivel € um ativo ndo monetario, sem
substéancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servigos.

Da definicdo acima, trazida pelo Manual, infere-se que um ativo enquadra-se
na condicdo de ativo intangivel quando puder ser identificavel, controlado

e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos. Uma vez nao
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atendidas estas premissas, 0 gasto incorrido na sua aquisicdo ou geracgao interna
dever ser reconhecido como variagdo patrimonial diminutiva, ou seja, o bem nao

sera incorporado ao ativo intangivel.

As entidades costumam empregar recursos ou assumir obrigacbes ao
adquirir, desenvolver, manter ou melhorar ativos intangiveis, como conhecimento
cientifico ou técnico, implementacdo de novos processos ou sistemas, licengas,
propriedade intelectual, estratégias de mercado, reputacdo, imagem, marcas
registradas (incluindo nomes comerciais e titulos de publicacdes). Alguns exemplos
desses itens sao: softwares, direitos autorais, patentes, direitos sobre filmes, listas
de clientes, licencas de pesca, cotas de importacao, franquias, relacionamentos com
clientes ou fornecedores, fidelidade dos clientes, participacdo no mercado e direitos

de comercializacao.

No entanto, nem todos esses itens se enquadram como ativos intangiveis,
que devem ser identificaveis, controlados e capazes de gerar beneficios econémicos
futuros. Se um item ndo atender a definicdo de ativo intangivel, os custos
relacionados a sua aquisicdo ou criacdo interna devem ser registrados como

despesas no momento em que ocorrem.

Consonante ao exposto na NBC TSP 08, ativo é identificavel se atender a
duas exigéncias, quais sejam, (a) ser separavel, ou seja, puder ser separado da
entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou
junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado, independentemente da
intencdo de uso pela entidade; ou (b) resultar de acordos vinculantes (incluindo
direitos contratuais ou outros direitos legais), independentemente de tais direitos

serem transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigacées.

No que diz respeito ao controle, entende-se que a entidade controla o ativo
guando tem a prerrogativa de obter beneficios econémicos futuros ou potencial de
servicos gerados pelo recurso e de restringir 0 acesso de terceiros a esses
beneficios. Na maior parte das vezes, a capacidade de controlar os beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servigcos de um ativo intangivel € proveniente de
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direitos legais que possam ser exercidos e a auséncia destes dificulta a
comprovacéao do controle.

O direito legal ndo é, porém, uma condi¢cdo imprescindivel para o controle,
pois os beneficios econbmicos futuros ou potencial de servicos podem ser
controlados de forma diversa. Neste ponto, cabe citar o conhecimento cientifico ou
técnico que podem gerar beneficios econémicos futuros ou potencial de servigcos
uma vez que a entidade disponha de equipe de pessoal especializada e capaz de
identificar habilidades adicionais que gerardo beneficios econémicos futuros a partir

do treinamento e disponibilizacdo de suas habilidades em beneficio da entidade.

Os beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos gerados por ativo
intangivel incluem a receita da venda de produtos ou servigos, reducao de custos ou

outros beneficios resultantes do uso do ativo pela entidade.

Para a Administracdo Publica, o controle de suas contratacdes pode ocorrer
de vérias formas, a depender da abordagem adotada, uma vez que possuem

caracteristicas distintas das demais entidades.

Uma das caracteristicas mais marcantes da administracdo publica € a
execucdo do orcamento, que Vvisa demonstrar as receitas e despesas
(orcamentarias) realizadas em cumprimento de seus programas e acfes, que tém
por escopo atender as necessidades da sociedade mediante a prestacdo de

Servicos.

Nesse sentido, se faz imprescindivel ressaltar que o orcamento é o
instrumento de planejamento utilizado pela administracédo publica para prever e fixar

as receitas e despesas, a fim de cumprir com as politicas publicas.

O cumprimento dessas politicas, ou melhor, o financiamento ocorre
mediante a aplicacdo de recursos pela realizacdo da despesa orgcamentaria. Assim,

as despesas orcamentarias representam os dispéndios realizados para o

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade@sefa.pr.gov.br | 41 3235.8643 Pagina 4 de 18
www.fazenda.pr.gov.br

requisicao feita pelo expediente 005/2025. Assinatura Qualificada realizada por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 31/01/2025 11:07. Inserido ao documento
1.098.930 por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 31/01/2025 11:04. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 131d40c454475bf296a8cc8c976c98a2.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

funcionamento e manutencdo dos servicos publicos oferecidos a sociedade?.

Compd&em o exercicio financeiro aquelas nele legalmente empenhadas?.

No que concerne a classificacdo da despesa quanto ao seu impacto na
situacao patrimonial, 0 MCASP (p. 73, 2023) aponta duas formas de contabilizacao,
a efetiva e néo efetiva:

a. Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua
realizacdo, reduz a situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato
contébil modificativo diminutivo.

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva —aquela que, no momento da sua

realizacdo, ndo reduz a situacado liquida patrimonial da entidade. Constitui
fato contabil permutativo.

N&o obstante, o Manual ensina que geralmente as despesas efetivas séo
correntes, e que as nao efetivas sado de capital, entretanto ha casos em que, tanto

para as correntes quanto para as de capital, hd um tratamento diverso.

Isto significa dizer que o impacto patrimonial, embora esteja geralmente
atrelado ao tipo de despesa empregada, seja corrente ou de capital, ndo é
caracteristica essencial para definir a sua incorporacdo ou nao no patriménio do
Estado.

Uma vez atendidos os critérios quanto a definicho de ativo e de
reconhecimento, a unidade deve incorporar o item como ativo intangivel no
patrimdnio do Estado, independentemente do impacto patrimonial atrelado ao tipo de

despesa empregada.

2[...] A despesa orgcamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para
o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade. (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 102 ed., p. 73, 2023).

3 Art. 35 Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas. (Art. 35 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964).

4 Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a
despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa nao efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, hd despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variagédo
patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 102 ed., p. 74, 2023).
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E importante aclarar que a substancia fisica ndo é a caracteristica
fundamental de um ativo. Assim, o0s intangiveis ndo deixam de ser ativos
simplesmente porque ndo possuem esta caracteristica. Ademais, alguns ativos
intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem forma fisica, como
disco, documentacao juridica ou em um filme. Neste ponto podem ocorrer duvidas
quanto ao tratamento, se como ativo imobilizado, ou como ativo intangivel. A
questao precipua a ser analisada quanto a isso é a avaliacdo para determinacéo de
qgual elemento é mais significativo. No caso de software, por exemplo, controlado por
computador, que nao funciona sem esse software especifico, ele é parte integrante
do equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado pois se aplica ao
sistema operacional de computador. Quando o software ndo € parte integrante do

respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

No que tange ao registro de reconhecimento e mensuracéo dos intangiveis,
quanto a incorporacdo no patrimoénio, a Norma destaca que a exigéncia para
reconhecimento deve atender sua definicAo e critérios, assim como leva em
consideracdo o0s custos mensurados inicialmente e o0s incorridos posteriormente

para acrescentar algo, substituir ou recoloca-lo em condicdes de uso®.

De igual modo, gastos subsequentes a aquisicdo que satisfacam aos
critérios iniciais de reconhecimento, ou seja adicionando valor ao intangivel, sdo

também atribuiveis ao valor do ativo®.

Por outro lado, a norma informa que &gio derivado da expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente nao deve

ser reconhecido como ativo, assim como gastos com propaganda e atividades

5 O reconhecimento de item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre que ele atende: (a)
a definicdo de ativo intangivel (ver itens 17 a 25); e (b) os critérios de reconhecimento (ver itens 28 a
30). Essa exigéncia aplica-se aos custos mensurados no reconhecimento (0 custo para adquirir em
transacdo com contraprestacao ou para gerar internamente um ativo intangivel, ou o valor justo do
ativo intangivel adquirido por meio de transacdo sem contraprestacdo) e aos custos incorridos
posteriormente para acrescentar algo, substituir parte ou recoloca-lo em condi¢cdes de uso. (Item 26
da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP n® 08 — Ativo
Intangivel).

6 gastos de desenvolvimento que satisfacam aos critérios de reconhecimento do item 55 —
adicionados ao valor contabil do projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento adquirido.
(Alinea (c) do item 41 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP n° 08 — Ativo Intangivel).
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promocionais, na transferéncia das atividades para um novo local ou despesas

administrativas e outros gastos indiretos ndo compdem o custo do intangivel”.

Ademais, acrescenta que nenhum ativo intangivel em fase de pesquisa deve
ser reconhecido®. Considerando que durante a fase de pesquisa ndo se pode
comprovar sua existéncia e viabilidade técnica para se concluir, assim como a
geracdo de beneficios econébmicos futuros ou potencial de servicos, € salutar que

tais gastos sejam classificados como despesa do periodo em que incorreram?®.

Fazendo a conexdo do controle orcamentario com o patrimonial, pode-se
depreender que o0s gastos com desenvolvimento, melhorias de aplicacbes que
agregam a vida util ou aumentam o valor justo do intangivel, via de regra, devem ser

classificados, orcamentariamente, como despesa de capital.

Ja os gastos decorrentes de manutencao, de atividades administrativas ou
outros indiretos sdo classificados como despesa do periodo, consequentemente,

também, como despesa corrente.

Entretanto, vale trazer a discussdo um ponto importante da aplicacdo de
recursos no financiamento de programas de desenvolvimento e tecnologia realizado
pela Administracdo Publica. Em que pese os dispéndios de capital contribuam para

a formacdo de um bem de capital do Estado® e mantenham uma correlacdo com a

7 Sdo exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo do ativo intangivel:

(a) gastos incorridos na introdu¢do de novo produto ou servigo (incluindo propaganda e atividades
promocionais);

(b) gastos na transferéncia das atividades para novo local ou para nova categoria de clientes
(incluindo gastos de treinamento); e

(c) despesas administrativas e outros gastos indiretos. (Item 36 da Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP n° 08 — Ativo Intangivel).

8 Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa (ou da fase de pesquisa de projeto interno)
deve ser reconhecido. Esses gastos devem ser reconhecidos como despesa quando
incorridos. (Item 52 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP n° 08 — Ativo Intangivel. Grifo Proprio).

9 . Durante a fase de pesquisa de projeto interno, ndo é possivel a entidade demonstrar a existéncia
de ativo intangivel que vai gerar provaveis beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.
Portanto, tais gastos devem ser reconhecidos como despesa quando incorridos. (Item 53 da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP n° 08 — Ativo Intangivel).

10 4 — Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacgéo ou
aquisicdo de um bem de capital. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 102
ed., p. 79, 2023).

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade@sefa.pr.gov.br | 41 3235.8643 P&gina 7 de 18
www.fazenda.pr.gov.br

requisicao feita pelo expediente 005/2025. Assinatura Qualificada realizada por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 31/01/2025 11:07. Inserido ao documento
1.098.930 por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 31/01/2025 11:04. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 131d40c454475bf296a8cc8c976c98a2.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

incorporagdo de um intangivel'!, ndo se deve levar a risca que toda despesa de
capital deva ser incorporada.

A classificacdo da despesa quanto a categoria econdmica, além de
demonstrar se o bem contribui ou ndo para a formacdo de um bem de capital,
demonstra a origem ou o destino do recurso no sentido de onde serdo aplicados.
Demonstra-se a seguinte situacdo: quando o Estado realiza uma transferéncia de
capital, embora seja uma despesa orcamentaria de capital, ela contabiliza no

resultado do periodo, ndo compondo, assim, a formacao de um bem de capital.

O que se pretende com exemplo é dizer que embora seja uma regra geral
gue toda despesa de capital contribua para a formagdo de um bem de capital, ela

nao é absoluta.

Isto posto, convém transcrever item 55 da NBC TSP — 08:

O ativo intangivel resultante de desenvolvimento (ou da fase de
desenvolvimento de projeto interno) deve ser reconhecido somente se
a entidade puder demonstrar todos 0s aspectos a seguir:

(a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel, de forma que ele
seja disponibilizado para uso ou venda;

(b) intencé@o de concluir o ativo intangivel e de utiliza-lo ou vendé-lo;
(c) capacidade para utilizar ou vender o ativo intangivel;

(d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos. Entre outros aspectos, a entidade
deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo
intangivel ou para o préprio ativo intangivel ou, caso esse se destine a
uso interno, a sua utilidade;

(e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos
adequados para concluir seu desenvolvimento e utilizar ou vender o
ativo intangivel; e

(f) capacidade de mensurar confiavelmente os gastos atribuiveis ao
ativo intangivel durante seu desenvolvimento. (Grifo préprio).

Em exame, cabe notar que quando um ativo encontra-se em fase de

desenvolvimento, embora seja uma fase mais avancada que a da pesquisa'?,

11 As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlacdo com o registro de incorporagdo de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento [...] (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP, 102 ed., p. 79, 2023).

12 Na fase de desenvolvimento de projeto interno, a entidade pode, em alguns casos, identificar o
ativo intangivel e demonstrar que esse vai gerar provaveis beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigcos, uma vez que a fase de desenvolvimento de projeto € mais avangada do que a
fase de pesquisa. (Item 56 da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico —
NBC TSP n° 08 — Ativo Intangivel).
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somente deve reconhecer os ativos em que se verifica a intengdo e a viabilidade
técnica para sua conclusdo, a existéncia de mercado ativo para os produtos, a
disponibilidade de recursos, técnicos e financeiros, para concluir, assim como a

capacidade de mensurar confiavelmente os gastos atribuiveis.

Constata-se, desta maneira, retomando as questdes orcamentarias, que,
tomando por base que a natureza de despesa visa demonstrar o objeto do gasto,
despesas de desenvolvimento de intangiveis, ainda que de capital, que ainda néo
possuem viabilidade técnica para sua conclusdo, devem ser classificadas como

despesa do periodo.

Contudo, percebendo o atendimento das caracteristicas indicadas no item
55 da NBC TSP — 08, conclui-se que a unidade deve passar a incorporar como custo

do intangivel os valores despendidos a titulo de desenvolvimento.
PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS

Uma vez atendidos os critérios de reconhecimento, bem como a definicao de

ativo intangivel deve-se proceder o reconhecimento e a mensuracao.

O reconhecimento inicial deve incluir os custos para adquirir em transacao
com contraprestacdo ou para gerar internamente, ou o valor justo do ativo intangivel

adquirido por meio de transacédo sem contraprestacao.

Além destes, posteriormente pode-se reconhecer 0s custos incorridos para
acrescentar algo, substituir parte ou recoloca-lo em condi¢cdes de uso, desde que
esses custos nao tenham por objetivo manter a expectativa de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigcos incorporados ao ativo intangivel
existente, pois neste caso devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando

incorridos.

O reconhecimento do ativo deve ocorrer somente se for provavel, utilizando
premissas razoaveis e comprovaveis, que os beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da

entidade, e se o custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado confiavelmente.
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O preco pago pela entidade para adquirir separadamente o ativo intangivel
reflete sua expectativa dos beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos
incorporados no ativo fluirem em seu favor. Este custo pode ser mensurado
confiavelmente, principalmente quando o valor é pago em dinheiro ou com outros

ativos monetarios.

O custo de aquisicdo de ativo intangivel adquirido em separado inclui seu
preco de compra, incluindo impostos de importacdo e tributos ndo recuperaveis
sobre a compra apds deduzidos os descontos comerciais e abatimentos e qualquer
custo diretamente atribuivel a preparacéo do ativo para a finalidade proposta, como
por exemplo, custos de beneficios a empregados e honorarios profissionais
incorridos para que o ativo figue em condi¢cdes operacionais, e custos com testes

para verificar se o ativo esta funcionando corretamente.!3

Uma vez que o ativo esteja em condi¢cdes operacionais, 0 reconhecimento
dos custos ao valor contabil cessa, e, deste modo, os gastos incorridos no uso ou na
transferéncia ou reinstalacdo de ativo intangivel devem ser excluidos do seu valor
contabil. Do mesmo modo, gastos de pesquisa e desenvolvimento que ndo atendam
aos critérios de reconhecimento como ativo intangivel, ndo compdem o valor contabil

do bem, e, neste caso, devem ser reconhecidos como despesa quando incorridos.

Nos casos em que 0s ativos intangiveis sejam adquiridos por meio de
transacdo sem contraprestacdo, o custo do bem € o seu valor justo na data em que

€ adquirido.

Importante destacar que, nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa
deve ser reconhecido. Neste caso tais gastos devem compor a despesa do periodo

em que ocorrer.

s

Segundo o item 55 da NBC TSP, se o0 ativo é resultante da fase de

desenvolvimento (projeto, construcao, testes), ele somente deve ser reconhecido se:

13 Sd0 exemplos de custos diretamente atribuiveis: (a) custos de beneficios a empregados incorridos
diretamente para que o ativo fique em condi¢cdes operacionais; (b) honorarios profissionais
diretamente relacionados para que o ativo fique em condi¢cbes operacionais; e (c) custos com testes
para verificar se o ativo esta funcionando corretamente. (ltem 35 da Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP n° 08 — Ativo Intangivel).
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(a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel, de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda,;

(b) intencao de concluir o ativo intangivel e de utiliza-lo ou vendé-lo;

(c) capacidade para utilizar ou vender o ativo intangivel;

(d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servicos. Entre outros aspectos, a entidade deve
demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel ou
para o proprio ativo intangivel ou, caso esse se destine a uso interno, a sua
utilidade;

(e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos
adequados para concluir seu desenvolvimento e utilizar ou vender o ativo
intangivel; e

(f) capacidade de mensurar confiavelmente os gastos atribuiveis ao ativo
intangivel durante seu desenvolvimento.

Nos casos em que o ativo intangivel seja gerado internamente e se
qualifigue para o reconhecimento, seu custo sera o somatério dos gastos incorridos
a partir da data em que o ativo intangivel atender aos critérios de reconhecimento,
incluindo custos com materiais e servicos consumidos ou utilizados na geracdo do
ativo, custos de beneficios a empregados relacionados a geracdo do bem, taxas de
registro de direito legal e amortizacdo de patentes e licengas utilizadas na geragao

do ativo intangivel.

Os gastos com um intangivel serdo reconhecidos como despesa quando
incorridos, exceto se fizerem parte do custo de ativo intangivel que atenda aos

critérios de reconhecimento.

Apoés o reconhecimento inicial, o ativo intangivel deve ser apresentado pelo
custo, menos qualquer amortizacdo e perda por reducdo ao valor recuperavel

acumuladas.

Ainda, apdés o reconhecimento inicial, havendo mercado ativo para o
intangivel, o item deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente
ao seu valor justo na data da reavaliacdo menos qualquer amortizagdo acumulada
subsequente. Destaca-se que os procedimentos de reavaliagdo sao tratados na

Orientag&o Técnica Contabil n° 003/2024 - Reavaliagéo de Ativos.
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No que tange a vida util, de acordo com o item 87 da NBC TSP 08!, ha que
se fazer uma analise se a mesma € definida ou indefinida, com base na
previsibilidade de geracdo de fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecimento
potencial de servicos, para a entidade. Uma vez identificado que o ativo intangivel

tem vida util definida, o bem deve ser amortizado, do contrario nao.

Indica-se a realizagdo de uma revisdo anual dos ativos intangiveis que nao
sdo amortizados, para determinar se eventos e circunstancias continuam a

fundamentar a avaliacéo de vida util indefinida.

O ativo intangivel deve ser desreconhecido em caso de alienagéo (incluindo
a alienacdo por meio de transacdo sem contraprestacdo) ou quando ndo ha
expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos com a sua
utilizacdo ou alienacdo. Ganhos ou perdas decorrentes do desreconhecimento
devem ser determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacdo, se
houver, e o valor contabil do ativo. E esses devem ser reconhecidos no resultado do

periodo.
Licencas e Assinaturas de Intangiveis

Por se tratar, em grande parte dos casos, de uma ferramenta sistémica

(software), € comum a Administracdo Publica contratar assinatura ou licencas de

softwares para auxiliar nas suas atividades.

Do aventado, se faz necesséario a segregacdo do tipo de assinatura ou
licenca a que se refere a contratacdo, uma vez que as empresas oferecem no

mercado assinaturas com prazos de validade como também as vitalicias.

Quando se tratar de assinaturas temporarias de sistemas que nao fazem

parte das operacdes essenciais das entidades (Office, Adobe, certificados digitais...),

14 A entidade deve avaliar se a vida (til do ativo intangivel é definida ou indefinida e, no primeiro caso,
a duracdo ou o volume de producao ou unidades similares que formam essa vida Util. A entidade
deve atribuir vida util indefinida ao ativo intangivel quando, com base na analise de todos os fatores
relevantes, ndo existe limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo vai gerar fluxos de caixa
liquidos positivos, ou fornecer potencial de servigos, para a entidade.
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ou seja licencas de sistemas administrativos, recomenda-se que sejam tratados

como variagdes diminutivas pagas antecipadamente no Ativo.

O plano de contas contempla as contas relativas as assinaturas e
anuidade!®, das quais o SIAFIC possui parametros adequados para sua
classificagcdo, quando da execucdo, como despesa paga antecipadamente no
reconhecimento da obrigacéo.

Nessa ordem, recomenda-se que as licencas com prazo determinado sejam
apropriadas na variacao diminutiva de acordo com a competéncia contabil conforme
cumprimento do contrato, desta maneira, mensalmente a unidade vai reconhecendo
a VPD.

Por outro lado, licencas vitalicias devem ser reconhecidas diretamente nas

contas do grupo intangivel.
PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIOS

A classificacdo orcamentaria da despesa deve tomar como parametros 0s

subelementos contidos no Manual Técnico Orcamentario - MTO.

No que se refere a categoria econbmica, é importante que o usuario
verifigue junto a empresa prestadora do servico, seja de desenvolvimento,
manutencao ou locacdo a que se refere o valor cobrado para que se avalie a que
categoria de despesa pertence o gasto, bem como a necessidade de se realizar a

incorporacao do intangivel.

Geralmente, a empresa que desenvolve softwares no ambito da
Administracdo Publica Estadual, €, da mesma forma, a que presta servicos de

manutencdo e monitoramento do sistema.

Respeitando os pontos arvorados nesta OTC, h4 de se convir que 0s
contratos devem prever as importancias relativas a manutencao e desenvolvimento.

Por vezes, além da manutencdo recorrente dos produtos, os Orgaos da

151.1.9.3.1.01.00 - Assinaturas e Anuidades a Apropriar (Curto Prazo)
1.2.1.9.1.03.00 - Assinaturas e Anuidades a Apropriar (Longo Prazo)
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Administracdo Publica, em decorréncia de leis e projetos remanescentes, carecem
de melhorias em seus sistemas, de sorte que, comumente, por intermédio de
Ordens de Servigos — OS, realizam melhorias extraordinarias no sistema de uso, que

sao cobradas apartadamente dos servicos de manutencao.

Entende-se que trabalhos dessa magnitude, por produzirem novas
aplicagbes nos sistemas, necessitam ser tratados como investimentos, agregando
os valores dispendidos no intangivel e, ndo por outro motivo, demanda que sejam

classificados em despesas de capital.

Primando por clarear a classificacdo orcamentéria a que se refere esta OTC,
tem por vantajoso enfatizar a categoria de despesa adequada para execucao,

conforme segue:
Despesas Correntes

Para as despesas correntes, devem ser levados em consideragdo o objeto
do gasto que tem por escopo a prestacdo de servicos continuos e de manutencao,
assim como despesas administrativas.

Classificam-se como despesas correntes 0s servicos de locacéo de software
ou de equipamento, de manutencéo, de comunicacao, de processamento de dados,
de emissao de certificados digitais, de conserto e melhorias de aplicagdes, quando
estas estiverem com mal funcionamento, com a transferéncia de local no decorrer do
periodo — troca de servidor de um local para outro — quando ndo importar em
aumento da capacidade de armazenamento, despesas administrativas e com

treinamento de pessoal para operar o ativo et cetera.
Despesas de Capital

Relativamente as despesas de capital, como contribuem para a formacéo de
um bem de capital, tenciona-se para que 0s gastos com desenvolvimento, com
melhorias, com testes para funcionamentos até se colocar o intangivel disponivel
para uso, com protétipos, gabaritos, moldes e projetos, quando estes ultimos

permitirem verificar a viabilidade técnica para se concluir e puderem ser estimados
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confiadamente, com desenvolvimento de websites ou de softwares, com a
manutencdo do servidor quando importar em aumento da capacidade de
armazenamento.

De outra banda, se faz necessario enfatizar que utilizacdo da natureza de
capital ndo é critério absoluto para se incorporar bem, sendo assim, requer maior

analise do profissional quantos aos pontos seguintes:

Incorporacao Do Intangivel

Sempre que houver viabilidade para sua conclusdo e um mercado ativo para
o intangivel que estd em fase de contratacdo, quando seus custos puderem ser
mensurados confiadamente, estes devem incorporar ao ativo intangivel do 6rgéo
contratante.

As melhorias oriundas do desenvolvimento de aplicacbes, de novos
madulos, telas, novas consultas e novas formas de acessibilidade do sistema devem

ser incorporadas ao ativo da entidade.

Despesa No Resultado Do Periodo

Devem ser tratadas como despesa patrimonial do periodo, logo néo
incorporada ao ativo, os dispéndios suportados por despesa de capital que estdo em
fase de pesquisa ou em fase de projeto, este ultimo, quando nao possuir viabilidade
técnica para ser concluido, quando se verificar que néo sera possivel a geracdo de
beneficio econémico, quando ndo houver intencdo de se concluir o intangivel,
quando ndo for possivel mensurar confiadamente os gastos atribuiveis durante seu

desenvolvimento.

DIVULGACAO

Conforme a NBC TSP 08, a entidade deve divulgar se a vida util de seus
intangiveis é indefinida ou definida, sendo para este necessario informar o prazo de
vida util ou a taxa de amortizacao utilizada, assim como eventuais reducdes ao valor

recuperavel.
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N&o obstante, situacOes especificas de reavaliacdo ou adicbes geradas
internamente, alterac6es ou atualizagbes que ocorreram no periodo que advenham
de fatores externos as atividades, como alteracbes no mercado ou na taxa de

cambio, também devem compor a divulgacao.

Se ha ativos intangiveis com caracteristicas distintas, mas classificados na
mesma conta contabil a unidade deve fazer a divulgacdo em separado, assim como

0s ativos de caracteristicas iguais, mas com vida util variada (Definida e Indefinida).

Quantos aos gastos com pesquisa em desenvolvimento, ainda que sejam

tratados como despesa do periodo devem ser divulgados.

E recomendavel que ativos intangiveis que tiverem seu saldo patrimonial nulo,

ou seja, os que foram totalmente amortizados sejam divulgados separadamente.

As divulgactes em separado devem compor as Notas Explicativas da unidade

que reporta.

Reclassificagcdo Do Item Patrimonial Para Fins De Divulgacéo E Controle

A contratacdo de um intangivel, seja para seu desenvolvimento ou aquisicao
(produtos de prateleira) € dada geralmente por meio de servicos, que,
posteriormente gerardo Ativos controlaveis, observando essa dindmica, devemos

destacar a forma de atuacéo do SIAFIC.

Um bom exemplo reside na aquisicdo de softwares que, em geral, estdo em
um tipo patrimonial de Servicos de Tecnologia da Informacdo (contratacdo de

servicos — PJ) ou seja, diferente do tipo de controle de intangiveis:
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Item Patrimonial Execugio > Contabilidade > Item Patrimonial
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Por este motivo, quando da conclusdo dos servigos, 0s itens patrimoniais
devem ser reclassificados, a fim de que os saldos de ativo (nho caso em tela:

Softwares) sejam controlados pelo tipo patrimonial intangivel'® (82).
CONSIDERACOES FINAIS

E de suma importancia que os contratos realizados entre a Administrac&o
Publica Estadual e seus prestadores de servigo prevejam a discriminacdo do servico
prestado, seja de manutencao, de locagdo ou de desenvolvimento a fim de que o
usuario possa realizar a classificagdo adequadamente, evidenciando a aplicacéo
correta dos recursos a que se refere, respeitando os principios orcamentarios e o

controle dos gastos publicos.

Por conseguinte, recomenda-se que as faturas entregues pelos prestadores
de servicos contenham, também discriminadamente, cada servico, seja de
manutencdo ou de melhorias, realizado no periodo em consonéancia com o objeto do
gasto, porquanto se faz necesséaria a comunicacdo dos 6rgaos da administracéao
com seus credores, com vistas a aprimorar 0os procedimentos internos que venham

contribuir para a classificagdo do dispéndio.

Em fase de concluséo, enfatiza-se que as naturezas de despesa, tipos e

itens patrimoniais sao exemplificativos, embora estejam parametrizados para uso no

16 Este movimento esta exemplificado no Anexo I: Procedimento 7 — Reclassificagédo
Contratacao Servigos / Intangivel.
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sistema financeiro, cabe ao profissional da area, no momento do empenhamento da

despesa realizar a classificagao conforme o objeto contratado.

A vista do exposto, a Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado destaca
que permanece integralmente a disposicdo dos agentes administrativos
responsaveis pela execucdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial do
Estado do Parand. Registrando que tal recomendacdo se deve a importancia da
manutencdo da integridade no registro da informacdo contabil, do zelo e da

transparéncia.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Samantha Belin
Departamento de Normatizacdo Contabil
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Jodo Carlos de Melo
Chefe do Departamento de Contabilidade-Geral - DCG/DCOG
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

De acordo.

Rafael Alves de Lara Bertagnolli
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contabil - DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

De acordo, publigue-se.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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