PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

NOTA TECNICA CONTABIL N° 001/2025

NOTAS EXPLICATIVAS

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado do Parand — DCG, enquanto
Orgédo Central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, no exercicio de
suas atribuicbes estabelecidas especialmente no disposto do art. 23 da Lei
Complementar n° 231, de 2020, por intermédio do Departamento de Normatizacdo
Contabil — DNC apresenta esta Nota Técnica referente a elaboracdo das Notas
Explicativas oriundas das Demonstra¢cdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP.

DISPOSICOES INICIAIS

As Notas Explicativas as Demonstragbes Contdbeis visam, de maneira
suplementar, narrar e detalhar os itens divulgados nos demonstrativos mediante
informacdes relevantes néao suficientemente apresentadas.

No ambito da Administracao Estadual, foi publicada a Nota Técnica Contabil —
NTC n° 01/2022, que trata da estrutura e divulgacado das Notas Explicativas, assim
como aborda aspectos importantes de cada relatério, bem como dos principais
grupos de ativos e passivos.

Entretanto, convém trazer, de forma complementar, o Comunicado Técnico do
Setor Publico — CTSP n° 02, que orienta os profissionais da contabilidade que atuam
nas entidades puoblicas quanto a elaboracdo das Notas Explicativas as
Demonstracfes Contabeis.

O Comunicado foi publicado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC
em 13 de junho de 2024 e visa trazer diretrizes para a elaboracdo das Notas

Explicativas, em conjunto com os demais normativos vigentes, desde as Normas

1 Art. 23. Compete ao 6rgdo central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado:

[.]

V - prestar assisténcia, orientagdo e apoio técnico as unidades setoriais e financeiras dos poderes na
utilizacdo do Sistema Informatizado de Administracdo Financeira, na aplicagdo de normas e na
utilizacdo de técnicas contdbeis, com vistas a garantir a consisténcia das informacdes; (Lei
Complementar n°® 231, de 17 de dezembro de 2020 - Lei de Qualidade e Responsabilidade Fiscal —
LQRF).
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Brasileiras Técnicas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Nesse sentido, o CTSP abarca diretrizes gerais e adicionais contidas nas
NBC’s TSP.

RESUMO DAS DIRETRIZES GERAIS

E primordial que o processo de elaboracdo das demonstracdes contébeis
defina as informacdes de maior importancia no ambito da entidade que reporta em
atencdo as caracteristicas qualitativas da informacgédo contabil?.

N&o obstante, indica-se para que o 6rgdo, de igual modo, defina a
materialidade e o custo-beneficio apropriado para se divulgar uma informacéo,
porquanto sdo restricdes inerentes as demonstracdes, devendo, assim, a entidade
avaliar se o beneficio de divulgar a informacéo justifica os custos incorridos para sua
producéo?®.

Assim sendo a entidade tem a incumbéncia de estipular valores e percentuais
de grupos que podem ser descartados das Notas Explicativas, considerando que
estes nao influenciem significativamente as decisées dos usuarios.

Convém destacar, neste ponto, que a relevancia da informacdo ndo deve ser
definida apenas pela quantia ou valores transacionados, mas também pela sua
natureza, assim como as informacdées relativas as deliberacdes dos gestores que
podem interferir no cenario econémico e social e, que sdo de interesse para as

decisdes dos usuarios.

2 As caracteristicas qualitativas da informagéo incluida nos RCPGs séo a relevancia, a representagao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade. (Item 3.2
da NBC TSP - Estrutura Conceitual).

3 De acordo com esta estrutura conceitual, a materialidade é classificada como uma restricdo na
informacao incluida nos RCPGs. Ao se desenvolver as NBCs TSP e outras disposi¢es, deve-se
considerar a materialidade dos efeitos da aplicacdo de uma politica contabil especifica. Sujeitas aos
requisitos de quaisquer NBCs TSP, a entidade, ao elaborar os RCPGs, deve considerar também a
materialidade, por exemplo, da aplicacdo de uma politica contabil especifica e da evidenciacdo em
separado de determinados itens da informagéo.

[.]

A aplicacdo da restricdo custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informacéo
provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliagdo, é
necessario considerar se uma ou mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo
ponto para reduzir o custo. (ltens 3.34 e 3.39 da NBC TSP — Estrutura Conceitual).
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Em complemento o Item 15 do CTSP destaca que é importante fornecer, de
forma resumida, o nivel de detalhe apropriado, evitando a sobrecarga de
informacgdes a fim de que ndo seja reduzida a compreensibilidade.

De outra banda, pode-se dizer que informacdes imateriais ndo precisam
compor as Notas Explicativas, ainda que haja alguma exigéncia formal*.

Sobre os aspectos gerais, € imprescindivel enfatizar que a entidade que
reportar deve declarar estar em conformidade com as normas contabeis afetas
ao setor publico, de sorte que, em ndo havendo algum requisito cumprido, que seja

este descrito®.
RESUMO DAS DIRETRIZES ADICIONAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade recorrentemente instigam o
profissional na divulgacéo de informacdes relativas a contabilidade. Corrobora dessa
orientacdo o MCASP quando desdobra itens relacionados as notas explicativas de
cada demonstrativo, contudo é salutar comentar que tais indicacbes ndo devem ser
entendidas como absolutas.

Isto significa dizer que o 6rgdo a seu juizo de conveniéncia e oportunidade
deve sempre interpretar a luz de sua realidade a relevancia da informacdo a ser
divulgada. Enfatiza-se, assim, que, ainda que a norma indique a divulgacado de uma
informacédo, é necessario que haja materialidade para que se efetue a referida nota
explicativa.

No que se refere a citacbes e informagbes oriundas de outros dispositivos
legais, tem-se que estes ndo precisam em sua integralidade compor as Notas

Explicativas. Considerando que as Notas devem ser concisas e objetivas, no corpo

4 Adicionalmente, outra conclusao fundamental se faz necesséria: qualquer informacgdo especifica
requisitada por qualquer norma que ndo seja material ndo deve ser divulgada, inclusive para néo
desviar a atencdo do usuério, com excecdo da que for requerida expressamente por 6rgdo regulador
ou pela legislagdo. (Item 25 do CTSP n° 02 — Notas Explicativas).

5 Conforme item 28, quando as demonstracdes contabeis estdo em conformidade com as NBCs TSP,
a entidade deve declarar, em Notas Explicativas, de forma explicita e sem reservas sobre essa
conformidade. Quando a entidade ndo cumprir todas as exigéncias, as demonstracfes contabeis ndo
devem ser descritas como em conformidade com as NBCs TSP. Em caso de ndo cumprimento de
todos os requisitos das NBCs TSP, recomenda-se que a entidade divulgue qual(is) requisito(s) nédo
esta(do) sendo atendido(s) para fins de prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability).
(Item 28 do CTSP n° 02 — Notas Explicativas).

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | contabilidade@sefa.pr.gov.br | 41 3235.8643

Diretoria de Orgamento do Estado | orcamentoestadual@sefa.pr.gov.br | 41 3235.8237
Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

Péagina 3 de 6

www.fazenda.pr.gov.br

requisicao feita pelo expediente 007/2025. Assinatura Qualificada realizada por: Rafael Florencio Batista em 06/02/2025 12:11. Inserido ao documento 1.106.929 por:
Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 05/02/2025 17:21. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8fc7d625a5f5f6e75b8d3al2ca6d9171.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br
mailto:orçamentoestadual@sefa.pr.gov.br

PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

do texto € recomendado que haja apenas os enderecos a que se refere a citacao,
nao carecendo de trazer o texto da lei.

Vale rememorar que o objetivo das Notas Explicativas € o de facilitar a
compreensao por parte dos diversos usuarios da informacdo, e ndo de repetir
informacdes ja dispostas nos demonstrativos, regulamentos e leis.

Em que pese haja um olhar primario sobre a execugdo orcamentaria das
entidades do setor publico, revalidado muito pelos aspectos fiscais, os érgaos da

Administracédo Publica devem priorizar também as informacdes patrimoniais.
RECOMENDACAO PARA ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES

Diante da necessidade premente de se elaborar Notas Explicativas
condizentes com os demonstrativos contdbeis, encoraja-se que sejam observados
0s pontos arvorados na NTC n° 02/2022, exarada por esta Diretoria.

No que diz respeito a estrutura das Notas Explicativas, destaca-se que a
entidade deve evitar repeticbes de informacdes dispostas em outros itens da
estrutura. Exemplifica-se:

Compde as Notas da entidade o resumo das politicas contabeis significativas
adotadas, assim, havendo realizada a descricao das politicas ndo € benéfico que se
repita tais informagdes nos campos relativos aos demonstrativos ou de informacdes
complementares.

Contudo, é salutar que alteracdes nas politicas contdbeis sejam descritas e
destacadas em ambos itens da estrutura. Ocorre que tal descricdo deve ser
pertinente ao campo a que se refere, de sorte que na estrutura do resumo das
politicas carece apenas de se destacar a mudanca de critério e sua motivagao,
engquanto na estrutura de nota do demonstrativo se faz imprescindivel demonstrar o
impacto da alteracdo da politica, para tanto € indicado que se elabore quadro
especifico que demonstre como seria o relatorio afetado pela alteracéo da politica se
ela estivesse sendo aplicada em periodos anteriores, permitindo a continuidade e

comparabilidade das informacgdes contabeis.
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No que tange os subgrupos dos demonstrativos, incentiva-se que sejam
descritos ao menos trés itens de cada subtitulo do demonstrativo com maior
relevancia ou representatividade, quando houver.

Em razao disso, poder-se-a tomar por exemplo que quando a entidade tratar
das notas de estoques, tome notas dos trés itens do estoque com maior volume. Tal
aplicacdo pode ser utilizada para imobilizados, tanto para bens moéveis quanto para
imoveis.

N&o sO isso, recomenda-se que contas genéricas como “outros depdsitos”,
“outros estoques”, “outros bens modveis” dentre outras, contenham notas com a
descricdo de sua composicdo, em especial as que ultrapassem 10% da classe
patrimonial a que se refere.

Levando em consideracdo a aplicacdo das descentralizacdes de créditos
decorrentes do Decreto n°® 11.180, 23 de maio de 2022, tem-se que as entidades
devem tomar notas acerca da execucdo orcamentaria dos recursos
descentralizados.

Desta feita, cabe a unidade descentralizadora destacar 0s recursos
transferidos que estavam sob sua responsabilidade, enquanto a unidade
descentralizada, as informacdes relativas ao orcamento de outras entidades que fora

utilizado.
DEMAIS CONSIDERACOES

Primando pela consolidacdo das contas publicas resta disponibilizado o
Anexo | desta Nota Técnica, que abarca a estrutura minima que deve conter o
demonstrativo.

Em atencéo ao Decreto n® 2.575, de 30 de agosto de 2019, que estipula que
as entidades da Administracdo Publica devem encaminhar as Notas Explicativas as
demonstracdes contabeis até o ultimo dia utii do més de fevereiro do exercicio
subsequente, o0 modelo de Demonstrativo visa trazer consisténcia, comparabilidade

e verificabilidade para as informagdes atinentes a contabilidade do Estado do

Parana, visando, inclusive, a prestacao de contas do governador.
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O modelo em questdo, muito embora carregue uma seérie de informacdes
contidas nos demonstrativos contabeis, deve ser utilizado com parcimdnia e
objetividade, assim sendo o 6rgdo deve utilizar as informacdes de acordo com sua
realidade e sua prestacdo de contas. Assim dizendo, ndo ha necessidade de tratar
informacbes que ndo sdo de sua competéncia. Consequentemente, o que se
pretende demonstrar € que se a entidade ndo possui arrecadacgdo tributaria, ou
qualquer outra informacao que possui relevancia para a consolidacdo das contas
publicas, mas que ndo condiz com suas atividades, ndo carece de transcrever notas
a respeito, a menos que haja essa relacéo.

Veja-se pelo exposto o seguinte, as entidades que realizam o cumprimento
dos indices ndo sdo responsaveis diretamente pela arrecadacdo tributaria, mas
origina-se da arrecadacdo os parametros para sua execucao, de sorte que trazer
para o demonstrativo a base de calculo para o cumprimento do indice € de suma
importancia, por outro lado as particularidades da arrecadacéo tributaria, distincdo e
detalhamentos devem corresponder as notas do Tesouro Estadual.

Conclui-se, portanto, destacando e reforcando que o objetivo das Notas
Explicativas é clarear, de forma objetiva e concisa, as informacfes relevantes néo
dispostas nas DCASP, e que sao parte integrantes das demonstracdes de maneira
gue nédo deve a entidade se furtar a elaborar.

A guisa de conclusdo, a Contabilidade Geral do Estado permanece
integralmente a disposicao para esclarecimentos sobre eventuais duvidas, indicando
que tais elucidacdes e recomendacdes se devem pela importancia na integridade
das informacdes contdbeis e orcamentarias, pelo zelo e pela transparéncia dos atos
e fatos da Administracéo Publica Estadual.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Publique-se.

Rafael Floréncio Batista
Diretoria de Contabilidade-Geral - SEFA/DCG
Contador-Geral do Estado em exercicio
CRC-PR 063.677/0-0
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