PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N° 001/2025 — SEFA/DCG
DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG), no exercicio de suas
atribuicoes, estabelecidas especificamente no inciso |, art. 23, da Lei Complementar
n° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e Responsabilidade Fiscal —
LQRF), por intermédio do Departamento de Normas Contabeis (DNC), dirige suas
acOes com escopo central de melhorar a qualidade da informacéo contabil do Estado.

Assim, busca nas orientacdes técnicas uma forma de nortear os procedimentos
contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem como atualizar os
profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem realizados, intentando-se

assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

OBJETIVO

Esta OTC visa estabelecer o tratamento contabil, metodolégico e de
reconhecimento junto as demonstracfes contabeis e no que se refere ao aspecto
orcamentario e financeiro, acerca do tema: Descentralizacdo de Crédito no ambito

da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional do Estado do Parana.

ALCANCE

A presente Orientacdo Técnica alcanca todas as unidades da administracédo

direta e indireta, fundos e 6rgdos de regime especial do Estado do Parana.

DA DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

Entende-se por descentralizacdo de crédito orcamentario, o procedimento por
meio do qual um orgao transfere a outro a possibilidade de utilizacdo de seus créditos
orcamentarios, ou seja, uma espécie de delegagcdo orcamentéaria firmada entre o

orgao titular do crédito e o 6rgao gerenciador.
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Segundo o MCASP (102 edigcao), consiste na movimentagdo de parte do
orcamento para que outras unidades administrativas possam executar suas
respectivas despesas orcamentarias, mantidas as classificagcdes institucional,
funcional, programatica e econdmica. Assim, no tocante ao procedimento da
descentralizacdo de créditos, a execucao nas dotacdes orcamentarias (rubricas) deve
ocorrer conforme o0s objetivos previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

respectivos programas de trabalho e classificagdes funcionais programaticas.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestoras de um mesmo 0rgao
tem-se a descentralizagcéo interna, denominada Provisdo e, se a movimentacdo de
crédito ocorrer entre unidades gestoras de entidades de estruturas diferentes, havera
a descentralizacdo externa, também chamada de Destague. A descentralizacéo
externa ainda dependera de celebracdo de convénio ou instrumento equivalente por
meio do qual serdo fixadas as condicfes legais necessérias para a sua formalizacéo e

execucao.

O Manual ainda destaca que as descentralizacfes de créditos orcamentarios

nao se confundem com as transferéncias e transposicoes, ja que (pag.72):

. N&do modificam o valor da programacdo ou de suas dotacles
orcamentérias (créditos adicionais);
. Nao alteram a unidade orcamentaria (classificacdo institucional)

detentora do crédito orcamentario aprovado na lei orgcamentaria ou em
créditos adicionais (transferéncia/transposicéo).

No ambito estadual, a descentralizacdo de crédito na administracdo publica
esta disciplinada pelo Decreto n° 11.180, de 23 de maio de 2022, e atualizacdes, no
qual institui o chamado Regime de Execucdo Or¢camentaria Descentralizada (REOD)
para os 6rgaos, fundos e entidades que fazem parte dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Parana. Nesta norma, designou-se como unidade
descentralizadora, a entidade (6rgao ou fundo) responsavel pela descentralizacdo de
seus créditos orcamentarios para outra entidade, por meio de dotacdo orcamentaria
ou autorizacao de despesa constante na LOA, enquanto que, a descentralizada € a
unidade executora de fato da verba prevista no orcamento destinada a fins

especificos.
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No Regime de Execucdo Orcamentaria Descentralizada ha duas
modalidades: a descentralizacdo de crédito orcamentario apenas e a descentralizacao
de crédito orcamentario com repasse de recursos financeiros. Segundo o Decreto
supracitado, a execucdo da descentralizacdo de créditos orcamentarios sem repasses
de recursos financeiros do Tesouro Estadual pode ser formalizada por meio de dois
tipos de instrumentos de contratualizacédo, o Termo de Execucdo Descentralizada e o

Termo de Ressarcimento de Despesa, conforme Art. 3°:

lll-termo de execucdo descentralizada — TED: instrumento por meio do qual a
descentralizacdo de créditos orcamentarios e a cota orcamentaria, € ajustada
entre 6rgados, fundos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado, com vistas a execucdo de acdes
orcamentérias, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a
classifica¢é@o funcional programatica;

IV-termo de ressarcimento de despesa- TRD: instrumento de
descentralizacdo de crédito para reembolso por despesa realizada pela
unidade descentralizada sem cobertura de TED regular;

Assim, ap6s a formalizacdo de um destes instrumentos, quando a
descentralizacdo de créditos orcamentarios for sem o repasse financeiro, a
descentralizada, que foi a unidade gestora que recebeu os créditos, emitira até a fase

de programacéo de desembolso (PD) no momento do pagamento da despesa.

Dessa forma, a partir deste momento, todas as demais etapas fazem parte
dos procedimentos relacionados a execucédo financeira sob responsabilidade da
Diretoria do Tesouro Estadual (DTE) da Secretaria da Fazenda (SEFA), ou da
descentralizadora (caso as disponibilidades financeiras estejam sob sua
responsabilidade) conforme ilustracdo a seguir:
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TED ou TRD
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Desembolso (PD)

IFHSZ:Z::S;T e Registro de Envio
(RE)
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Quando nédo houver o efetivo repasse financeiro (PD de Transferéncia),
mas a modalidade prever a descentralizacdo de numerério, o SIAFIC dispbe da
funcionalidade “UG Financeira” que cadastra os “pagadores” para as unidades que

recebem os créditos, autorizando assim, o pagamento! “dentro” de outra UG:

Geragdo da Ordem
Banciria (OB)

Programacdo de
Desembolso (PD)

(Fase do pagamento " "
Registro de Envio
da
— (Re)
Envio de Remessa

Descentralizadora

Descentralizada

1 A UG descentralizada gera apenas até a PD, ficando os demais procedimentos de execucao de OB
sob a responsabilidade da descentralizadora (Descentralizagdo Financeira sem repasse).
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O Regime de “Execucdo Orcamentaria Descentralizada” podera prescindir de
repasse de recursos financeiros entre as unidades descentralizadoras e
descentralizadas. Observa-se que, nesta modalidade, todas as fases da execucédo da
despesa orcamentaria publica, ou seja, o Empenho, a Liquidacéo e, principalmente,

o0 Pagamento e suas respectivas fases, serdo avocadas.

As Descentralizagbes com repasse financeiro, seréo realizadas de acordo
com a figura a sequir:

Descentralizada

Os Pagamentos das despesas inclusas nos termos de “Descentralizagdo”

podem necessitar de cota financeira, submetendo a UG recebedora requerer junto ao
Tesouro Estadual.
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Convém destacar que, nas duas modalidades de Descentralizagdo, a execugao
orcamentéria (fases da despesa) ocorre sob responsabilidade da favorecida, e,
portanto, os documentos fiscais/comprobatérios de aquisicdo de mercadorias e/ou

servicos relativas aos casos do REOD deverado observar a seguinte disposicao:
e Todas as notas e comprovantes fiscais deverdo conter:
o Data dos documentos.
o Compatibilidade entre o emissor e os pagamentos efetuados.
o Valor (inclusive de retencdes quando aplicavel)
o Dados da unidade descentralizada.
e As notas fiscais deverao ser emitidas para o CNPJ da descentralizada.

Considerando ainda, a emisséo do documento fiscal, para o contratante legal
dos servicos/produtos, qual seja, a unidade beneficiaria do orcamento, o receptor
devera, além de operacionalizar a execucdo da despesa, atentar-se as retencdes

tributérias, e declaracdes acessorias correspondentes (Ex. EFD-Reinf, DCTFWEB).

PROCEDIMENTOS CONTABEIS DA DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

O processo de contabilizacdo da descentralizacdo de crédito no Sistema
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira, Contabilidade e
Controle (SIAFIC) inicia-se com a inser¢cdo da Nota de Descentralizacdo de Crédito
(NDC), um documento emitido no sistema para registro da descentralizacao de crédito
orcamentario, no qual se evidenciam basicamente as classificacbes orcamentarias e

os valores descentralizados pelas Unidades Gestoras.

A descentralizagdo pode prescindir de uma TED, e, considerando este

instrumento de formalizag&o, o SIAFIC foi atualizado para atender a demanda.

Junto a nova funcionalidade de “Transferéncia” ha a necessidade de cadastro
do termo antes da contabilizacdo da NDC, este procedimento esta orientado junto

aos Manuais de Execucdo Orcamentaria (site SIAFIC). A incluséo de informacdes é
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imprescindivel para o controle da TED e auxiliarA no préprio cadastro da
descentralizacao pois integra as informacdes entre as telas de Transferéncia e NDC.

Partindo a Nota de Descentralizacéo, observa-se informacdes basicas como a
UG emitente (unidade descentralizadora) e a favorecida (descentralizada), data
emissdo, o0 tipo de descentralizacdo, caracteristicas da Fonte de Recursos, o
programa de trabalho e a natureza de despesa que a Unidade favorecida pretende

executar orcamentariamente, conforme exemplo a seguir:

v B Siafic-PR| Nota de Descentrali. X + - 8 X

< c 25 espelhossiafic.pr.gov.br/Siafic/faces/execucao/orcamentaria/notaCreditoEdit jsp Q W :

"‘,—’ SiaficPR  Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Parand Espelho (Dados atualizados em 06/01 ,mg;‘ ;"m i

LOGUS
Seja bem-vindo(a), Renato Costa Barbosa  Exercicio 2025

ESTADO DO PARANA

Execugio Orcamentéria

Inserir Nota de Descentralizacao de Crédito Execus3o > Execudo Orgamentinia > Nota de Descentralizagio de Crédito > Inserir Nota de Descentralizagdo de Crédito

Identificagdo Status do documento  N3o contabilizado

Detalhamento Observacso [E] Espelho Contabil © ristirco
Conteiido o inseric [ Aerar [ Exdlus
Unidade Programa de Identificador Exercicio Tipo de Detalhaments  Detalhamento de Regido Emenda Saldo
{Orcamentéria SubUnidade trabalho Fonte Fonte | Marcador de Fonte de Fonte Fonte Natureza | Intermedidria _ Municipio Meta Obra _ Parlamentar LME Oisponivel  Valor |
2902 -Diretora  00000-0-N3o 04122.13. 1-Recursosdo 0000 - SEM 0-SEM 9999999-Nso 0-Ndo  EOO00-N3o  30-Servikoe
& gtk 8050 Bl & 500 |iRcABOR 000000 33%039  4100-Estado PR i s o 2.930.077,00

% Contabiaar | A tmprimic | gl Disgnosico Contad | _ @) Sahver Rascunio | €3 Cancelar |

Vejamos que ha opcgado “Transferéncia Concedida” que ira buscar as
informacgdes citadas anteriormente. Ainda, os valores para Nota de Descentralizacao
deverdo guardar consonancia com o cadastro de “Tranferéncia” ndo podendo ter
valor maior, porém € possivel que se realize diversas descentralizacdes
(mensalmente, bimestralmente, etc.), sendo assim viavel a criacao de diversas NDC’s
para uma mesma transferéncia, por 6bvio, os valores ndo poderdo superar 0os termos

previamente cadastrados.

Os movimentos de Transferéncia e Descentralizagdo registrardo a utilizacdo
do crédito orgamentario e o “desreconhecimento” da cota orgamentaria, enquanto que

na unidade descentralizada reconhece-se o respectivo crédito recebido e na sua
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estrutura classificatoria € possivel visualizar a unidade que realizou a

descentralizagdo do crédito orgamentario.

Na Nota de Empenho, existe a identificacdo da “unidade gestora” — que
recebeu o crédito orcamentario — e a do “6rgdo orcamento” — descentralizadora do
crédito, ou seja, nele o usuério consegue visualizar todas as informag8es necessarias

da origem do crédito orgamentario vigente.

Ainda, sobre o Empenho, € importante lembrar sobre a necessidade de
vincular o numero da “Transferéncia Concedida” (origem da TED), para o controle de
toda a execucdo orcamentaria. Para o aperfeicoamento, sugere-se visita ao video
“‘Nota de Empenho UG Descentralizada com TED” incluido na pagina SIAFIC

“Manuais Execug¢ao Orgcamentaria”.

Interessante destacar que, as contas contdbeis de controle relacionadas as
cotas orcamentarias (a empenhar e empenhadas) sdo contabilizadas na unidade
descentralizada do crédito orcamentario, mantendo a rastreabilidade da origem deste

crédito orcamentario na estrutura classificatoria das contas de controle.

Apos a utilizacdo dos créditos provenientes de uma descentralizacdo, podem
remanescer saldos orcamentarios e de controle sem utilizacao, ou seja, o valor total
ndo foi utilizado. Nestes casos a unidade recebedora/descentralizada (emitente) é

guem fara o registro da devolucédo nos moldes:

Programa de
Unidade Orcamentiria | Sublradsde trabalho dentficsdon Exereicio Fonte | Fonte | Marcador de Fonte Tioo de Detahaments de Fonte  Detalhamentn de Fonte_Naturesa RegiB Intermedidria__ Mumicipio beta Gbra Emends Porismentar | LIE Saldo Dispanivel| _Vlor devohvido

c cioFors - oy
2902 DietovaGardl 00000 - 0- o dufide 0412203, 0050 Lo ReemeBdn g oopg. S MARGADOR 0. SEMDETALHAMENTO 000900 I 00 Etado o 0o defmda E00o0 - Mo defnda oo o0 S 000 100

EXECUCAO DE CONTRATO/CONVENIO NO AMBITO DA DESCENTRALIZACAO

Ha situacdes em que a unidade descentralizadora executa um convénio e/ou
contrato de fornecimento de bens ou servicos associados a descentralizagdo de

crédito, ou seja, o procedimento de descentralizacdo de crédito pode ser executado
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com ou sem a descentralizacdo de contratos. Somente a unidade detentora, seja do

crédito orcamentario ou do contrato, é que deve efetuar a escrituracdo dos

documentos pertinentes a esses fatos contabeis (Descentralizacao).

Com a integracdo de dados entre o Sistema de Gestdo de Materiais e
Servicos (GMS) e o SIAFIC, se a unidade cadastrou o “érgdo COP/SIAFIC” na
‘Identificacdo Orcamentaria do Contrato”, os dados sdo migrados de forma

automatica e nao ha necessidade de “descentralizar” a parte contratual.

Caso os registros nao tenham sido realizados a partir da migracédo de dados,
observa-se trés cenarios contabeis. O primeiro € quando a entidade B ndo possui o
crédito orcamentario e nem o0 contrato, assim cabera a entidade A realizar a
transferéncia tanto dos créditos orcamentarios, via Nota de Descentralizacdo de

Crédito — NDC, quanto do objeto contratual, por Nota Patrimonial — NP.

A segunda hipotese € quando a entidade B é detentora e executora do
contrato de fornecimento de bens ou servigos e a entidade A do crédito. Logo, por
possuir a dotacdo orcamentaria para a realizacdo da despesa, cabe a entidade A a
execucao da transferéncia dos créditos, sem a necessidade de realizar a NP, visto

gue o contrato se encontra disponivel para a entidade B efetiva-lo.

E, por ultimo, trata-se da conjuntura em que o0 contrato pertence a uma
unidade, mas é executado pela outra; a entidade A possui 0s créditos orcamentarios e
realizard a execucédo do contrato, e pelo fato do contrato pertencer a B, somente esta
€ que devera emitir a NP em favor da entidade A, transferindo, assim, os direitos e as
obrigacdes contratuais para que toda a execucdo da despesa seja realizada pela
entidade A.

Segue ilustracdo dos procedimentos para a execucao da descentralizacao de
contratos, na qual demanda a atualizagdo das informacdes referentes ao contrato e a
insercao da unidade gestora permitida. O exemplo a seguir trata-se dos Cenarios 1 e

3, com a diferenca da unidade executora da NP.

Execucéo > Contratos e Convénios > Contrato > Alterar Contrato
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SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

Exeassso > Contratos e Convénios > Contrato > Alterar Contrato

Alterar Contrato

Dados Gerais Status Assmedo

Unidades Gestoras Permitidas (e Te e iy v
Disponiveis
413300 - Insbtuto de Desenvolvimento Educaconaldo Parand

&

&

Inserir Item da Nota Patrimonial

* Tipo Patrimonial | 106 - Contratos v
* Item Patrimonial | 2998 - Contratos de Servicos v

* Operacdo | 2139 - Descentralizacdo de Contratos (UGs Permitidas) v
Patrimonial

* Credor | 95719373000123 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MERCEDES v
* Contrato | 22003096 - 785/2022 v

? Info

* Valor

Confirmar | Cancelar

CONSIDERACOES FINAIS

Os procedimentos elencados nesta orientacdo acerca do processo de
contabilizacdo da descentralizacdo de créditos orcamentarios devem ser observados
e acompanhado por cada unidade gestora da Administracéo.

Ademais, o fato da unidade Descentralizada (favorecida) ser responséavel pelo
procedimento formal de descentralizacdo de recursos orgcamentarios e pela execucao
das despesas, ndo exclui a responsabilidade da Descentralizadora acompanhar os
processos e prestacdes de contas no ambito do acordo, e a formalizacdo junto ao
SIAFIC no que diz respeito as Notas de Descentralizacdo de Crédito.

A execugdo e o controle da movimentagdo de créditos no sistema atual
contribuiu para a otimizacdo, conformidade e transparéncia na execucdo das

despesas publicas.
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Cabe salientar que na existéncia de duvidas pertinentes ao processo de
contabilizacdo de descentralizacdo de crédito ndo contempladas nesta Orientacdo
Técnica, estas deverdo ser encaminhadas ao Departamento de Normatizacao
Contabil, por meio de protocolo, contendo o detalhamento e a situacdo a ser
orientada.

A vista do exposto, a Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado destaca que
permanece integralmente a disposicao dos agentes administrativos responsaveis pela
execucao orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Estado do Parana.
Registrando que tal recomendacdo se deve a importancia da manutencédo da
integridade no registro da informagé&o contabil, do zelo e da transparéncia.

Curitiba, datado e assinado digitalmente

Soraya Kawakami Maeda
Agente Fazendario Contadora—SEFA/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

De acordo,

Rafael Alves de Lara Bertagnolli
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contéabil - DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Publique-se,

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral
Contadora-Geral do Estado

CRC-PR 055.596/0-5
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ePRCTOCOLO

requisicao feita pelo expediente 004/2025.
Documento: OTC_n_001_2024_Descentralizacao_Credito_Revisao.pdf.

Assinatura Qualificada realizada por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 31/01/2025 12:25.

Assinatura Avancada realizada por: Soraya Kawakami Maeda (XXX.407.238-XX) em 31/01/2025 14:24, Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
(XXX.189.729-XX) em 04/02/2025 16:16 Local: SEFA/DCG.

Inserido ao documento 1.098.606 por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 31/01/2025 12:25.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
6e3c29ae84¢95cf505f5f02c75069e82.




