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PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N.° 005/2025 — DCG/SEFA

CONTROLE E TRATAMENTO DAS CONTABILIZACOES DAS PROVISOES E
ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

INTRODUCAO

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG), enquanto Orgdo
Central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, no exercicio de suas
atribuicoes, estabelecidas especialmente no disposto do Inciso | do art. 23, da Lei
Complementar n.° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normas
Contabeis (DNC/DCG), dirige suas a¢des com escopo central de melhorar a qualidade
da informacédo contabil do Estado, assim, busca nas orientacdes técnicas nortear 0s
procedimentos contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem como
atualizar os profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem realizados, e

assim intenta-se assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

OBJETIVO

Esta Orientacdo Técnica (OTC) visa estabelecer o tratamento gerencial,
contabil referente aos procedimentos de reconhecimento, mensuracao, classificacao,
contabilizacdo e evidenciacdo acerca do tema: ATIVOS E PASSIVOS
CONTINGENTES E PROVISOES, da administracéo direta, indireta, autarquica e

fundacional do Estado do Parana.

DEFINICOES

Antes de adentrar propriamente no tema, é importante apresentar alguns
conceitos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2024,

11° Edicao) apresenta:

e Ativo Contingente: E um ativo possivel resultante de eventos passados e

cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou
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mais eventos futuros incertos que néo estao totalmente sob o controle da

entidade.

e Passivo Contingente: Uma obrigacdo possivel resultante de eventos
passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou
nao de um ou mais eventos futuros incertos que néo estéo totalmente sob
o controle da entidade ou uma obrigacdo presente resultante de eventos
passados, mas que ndo é reconhecida porque € improvavel uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdémicos ou potencial de servi¢cos
seja exigida para a extincdo da obrigacdo ou ndo € possivel fazer uma

estimativa confiavel do valor da obrigacao.

e ProvisGes: Sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam gue resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econbmicos ou potencial de

Servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.

ATIVOS CONTINGENTES

Os Ativos Contingentes sao ativos “possiveis” que resultam de eventos e cuja
existéncia sao confirmados apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos n&o totalmente sob controle da entidade, que devem ser
evidenciados e divulgados em nota de descricdo da sua natureza, o valor potencial e
a expectativa sobre sua realizacdo, devendo ser feita divulgacdo em nota explicativa

acerca do assunto.

Lancamentos de registro de Ativos Contingentes:
Natureza da informagao: Controle

D 7.1.1.x.x.xX.xx Atos Potenciais Ativos

C 8.1.1.x.x.xx.xx Execucédo de Atos Potenciais Ativos?

1 Este registro esta contemplado no Tipo Patrimonial 108 (Atos Potenciais) — Item Patrimonial 3047
(Atos Potenciais) — Operacao Patrimonial 2304 (Inscricdo de Atos Potenciais Ativos — Direitos)
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Assim também os Ativos Contingentes devem sofrer avaliacdo constante para
assegurar que os reflexos de sua evolugao sejam adequadamente apresentados nas

Demonstracfes Contabeis.

O Ativo Contingente, quando em consequéncia de eventos passados, pode
caracteriza-se como “possivel”, cuja existéncia sera confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros que ndo estéo totalmente sob o

controle da entidade.

Quando do registro dos Ativos Contingentes, deve ser observado o quadro do
Item 17.6.3 do MCASP, 2024, 11° Edigéo:

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo
totalmente sob o controle da entidade.
Probabilidade de ingresso de recursos sob a e
forma de beneficios econémicos ou potencial Classificacdo : .
. evidenciacdo
prestacdo de servigos
Certeza Ativo Balanco F-‘atrlimolnial [
MNotas Explicativas
Provavel Ativo Contingente MNotas Explicativas
Pouco provavel Ativo Contingente Ndo é divulgado

PASSIVOS CONTINGENTES E PROVISOES

Para o reconhecimento das provisbes, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP, 2024, 11° Edicao), destaca a necessidade de trés requisitos:

a. Exista uma obrigacéo presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos
passados;

b. Seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para a extingdo da obrigacéo.

c. Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagédo; (grifo
Nnosso)

Contudo para o reconhecimento dos passivos contingentes, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2024, 11° Edicdo), destaca que:

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas
patrimoniais. No entanto, dever&o ser registrados em contas de controle do
PCASP e divulgados em notas explicativas. A divulgacéo so6 é dispensada nos
casos em que a saida de recursos for considerada remota. (grifo nosso)
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Regularmente os passivos contingentes devem ser avaliados, visando analisar
se a saida de recurso se tornou provavel e se a possibilidade de estimativa confiavel
do valor se tornou possivel. Caso isto ocorra uma provisdo devera ser reconhecida

nas demonstracfes contabeis do periodo em que ocorreram as mudancas.

Segue um exemplo apresentado pelo MCASP, 2024, 11° Edicao:

Uma entidade do governo pode ter desobedecido a uma lei ambiental, mas
ndo esta claro se algum dano foi causado ao meio ambiente. Quando,
subsequentemente, tornar-se claro que o dano foi causado e que a reparacao
sera exigida, a entidade devera constituir uma provisao.

Conforme quadro 17.6.2 do MCASP, 2024, 11° Edicdo, quando as provisdes se
revestirem com probabilidade de saida de recursos, “provavel” e possibilidade de
estimativa confiavel de valor, seus valores devem ser evidenciados em Balanco
Patrimonial e notas explicativas. Destaca-se a necessidade de existéncia de planilhas
de “Controle de Agdes Judiciais” que deve apresentar valores atualizados bem como,
a caracterizacao de perda como “provavel’” ou “remota”, de acordo com analises

fornecidas por procuradoria juridica.

Dessa forma a Diretoria de Contabilidade-Geral (DCG) sugere pelo
reconhecimento das provisdes nos moldes destacados, atentando-se sempre para a

divisdo da natureza das provisdes, a exemplo:

Proviséo Riscos Trabalhistas
Lancamento Contabil
Natureza: Patrimonial
D: 3971x.xxxxxx — Provisdo para Indenizagbes Trabalhistas
C: 2X71x.xxxxxx — Provisdo para Indenizacdes Trabalhistas

Proviséo Riscos Fiscais
Lancamento Contabil
Natureza: Patrimonial
D: 3973x.xxxxxx — Provisfes para Riscos Fiscais
C: 2x73x.xxxxxx — Provisfes para Riscos Fiscais
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Proviséo Riscos Civeis
Lancamento Contabil
Natureza: Patrimonial
D: 3974x.xxxxxx — Provisdo para Riscos Civeis
C: 2x74x.xxxxxx — Provisdo para Riscos Civeis

Fundamental precaver a necessidade de atencdo ao Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) em especial aos “campos” com “x”, quando passivos, deve-
se observar se “Curto ou Longo Prazo” (segundo nivel) e se a provisdo decorre de
operagOes de consolidacéo, “Intra” ou “Inter” orgamentos (quinto nivel). Para Variagao

Patrimonial Diminutiva (VPD) deve atentar apenas ao quinto nivel.

O "X" destacado refere-se ao quinto nivel das contas contabeis e diz respeito as

possibilidades:

1 - CONSOLIDACAO

2 - INTRAORGCAMENTO
3 - INTER UNIAO

4 - INTER ESTADOS

5 - INTER MUNICIPIOS

As contabilizacbes de reconhecimento das provisdes, suas reversoes,
reclassificacbes (curto e longo prazo) e registro de demandas potenciais (controle),
estao previstas junto ao SIAFIC no Tipo Patrimonial 94 (Provisdes, Ativos e Passivos

Contingentes) e nos Itens Patrimoniais:

2.669 Provisao para Riscos Trabalhistas - Promocéo e Progresséo
2.670 Outras Provisoes

2.830 Provisdo Para Riscos Fiscais

2.831 Provisdes Para Indenizacdes Civeis

2.832 Ativos Contingentes

2.833 Proviséo para Riscos Trabalhistas

3.215 Provisdes Para Obrigacdes Decorrentes de Atuacdo Governamental
3.219 Provisdes Para Riscos Civeis

Conforme ante mencionado, 0S passivos contingentes nao devem ser
reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto, deverdo ser registrados em conta

de controle do PCASP e divulgadas em notas explicativas. A divulgacdo s6 é
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dispensada nos casos em que a saida de recursos for considerada remota.

Ainda, com relagéo aos Passivos Contingentes e as provisdes importa destacar
os quadros 17.6.1. (Arvore de Deciso) e 17.6.2. (Provisdo e Passivo Contingente) do

MCASP que preveem o fluxo de registro das provisées e contingentes.

17.6.1. Arvore de Decisdo

ndo

Provivel
fluxo de

saida?

sim

Estimativa
confidvel

\ 4 \ 4

PROVISAD | | EVIDENCIAR PASSIVO CONTINGENTE | [ nAomecisRar |
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17.6.2 Proviséo e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servigos seja exigida para a extingao de:
a) Uma obrigacdo presente; ou
b) Uma obrigacdo possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade.
- Possibilidade de
aio il Estimativa Forma de
Obrigagdo Saida de Classificagdo . -
B Confidvel do ¢ Evidenciacdo
Recursos
Valor
Balanco
. , - Patrimonial
Presente Provavel Possivel Provisdao
e Notas
Explicativas
, " ; Passivo L
Presente Provavel MNao possivel . Notas Explicativas
Contingente
. Possivel ou Passivo L.
Presente Pouco provavel - , . Notas Explicativas
MN3o Possivel Contingente
Possivel ou Passivo .
Presente Remota = , . N&o é divulgado
MN3o Possivel Contingente
, . , Passivo N
Possivel Provavel Possivel . MNotas Explicativas
Contingente

Quando existir passivo contingente em que nao ha reconhecimento patrimonial
(provisédo), contudo admite-se probabilidade de saida de recursos (ainda que
pequena), ha estimativa confiavel de seus efeitos financeiros e ndo se configure como

‘remoto” deve-se realizar registros de controle.

No momento em que tais provisdes tornam-se “Passivos Reais” com a emissao
da liquidacdo (a exemplo das acfes judiciais), e respectiva integracdo ao Balanco
Geral do Estado a partir da execucdo da despesa orcamentaria, a unidade deve
reverter as provisdes, a fim de que as dividas ndo estejam reconhecidas em

duplicidade nos Passivos do Estado.

Em Sintese, o conceito de “Passivo Contingente” se diferencia de “Provisdes”,
devido ao fato, conforme o que estabelece a norma contabil NBC T 19.7, as provisées
sédo “ passivos de prazo e valor incerto”, apesar de serem obrigacdes para as quais

a saida de recursos € provavel. Sendo assim, sdo estabelecidos tratamentos

contabeis para as provisdes, diferentes dos passivos contingentes.
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O MCASP estabelece que as “obrigagées por competéncia sdo geralmente
divulgadas como parte das contas a pagar”, ou seja 0s passivos. No entanto, “as
provisées sdo divulgadas separadamente”, nos demonstrativos contabeis, apesar

de atenderem aos requisitos de reconhecimento.

Devido ao fato das provisdes anteriormente serem denominadas de contas
redutoras do ativo, tais como (-) provisdes para devedores duvidosos, sédo frequentes
as duvidas pelos entes ao se efetuar registros contabeis de provisdes seguindo-se a

nova denominacao atribuida pela harmonizacédo das normas de contabilidade.

Para esclarecer melhor e evitar registros contabeis indevidos, diferenciamos os
passivos das provisfes, porque 0s passivos sdo aqueles eventos que, sem duvida,
sdo obrigacdes; ou seja, a obrigatoriedade de pagamento e valores sdo conhecidos

pela entidade.

Segue alguns exemplos de provisfes que devem ser evidenciadas:

ProvisGes para riscos trabalhistas;

Provisdes para riscos fiscais;

Provisdes para riscos civeis;

Provis@es para reparticdo de créditos tributarios; e

Provis@es para riscos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-Privadas
(PPP).

Para tanto reconhecimento das provisées devem ocorrer nos seguintes moldes:

Reconhecimento da provisao
Natureza da informagao: Patrimonial
D 3.9.8.x.x.xx.xx VPD de Constituicdo de Provisées

C 2.X.7.xX.X.xX.xx Provisoes (P)

J& a evidenciacdo dos Passivos Contingentes, deve correr para cada tipo ou
classe, ou seja, as entidades devem evidenciar, em notas explicativas, a descrigao da

natureza do Passivo Contingente e, quando aplicavel:

a) A estimativa de seu efeito financeiro;

Diretoria de Contabilidade Geral do Estado | Av. Vicente Machado, 445 | Centro | Curitiba/PR | CEP 80420-010

contabilidade @sefa.pr.qov.br | 41 3235.7920 | 3235.7922 Pagina 8 de 9
www.fazenda.pr.gov.br

requisicao feita pelo expediente 013/2025. Assinatura Qualificada realizada por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em 10/03/2025 14:54. Inserido ao documento
1.157.640 por: Rafael Alves de Lara Bertagnolli em: 10/03/2025 14:53. Demais assinaturas na Ultima folha. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 659b77ce8756b2aadaad3e8ad9308674.



mailto:contabilidade@sefa.pr.gov.br

=R
i

PARANA 2\}
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

b) A indicacdo das incertezas em relagcdo a quantia ou periodicidade da saida;
c) A possibilidade de algum reembolso;

Os Passivos Contingentes caracterizam-se como uma saida de recursos
provavel, pouco provavel ou remota, devendo, portanto, estar explicitados nas
notas explicativas que séo parte integrante das Demonstra¢cdes Financeiras.

Desta maneira o registro nas contas de controle do PCASP deve ocorrer nos

seguintes moldes:

Registro de Passivos Contingentes
Natureza de informacéo: Controle
D 7.1.2.x.x.xX.xx Atos Potenciais Passivos

C 8.1.2.x.x.xx.xx Execugé&o de Atos Potenciais Passivos

CONSIDERACOES FINAIS

Incumbe pontuar que na existéncia de duvidas pertinentes a contabilizacdo néo
contemplada nesta Orientagdo Teécnica, estas deverdo ser encaminhadas ao
DNC/DCG, por meio de protocolo, contendo o detalhamento e a situacdo a ser

orientada.

A vista do exposto, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado destaca que
permanece integralmente a disposicdo dos agentes administrativos responsaveis pela
execucao orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Estado do Parana.
Registrando que tal recomendacdo se deve a importancia da manutencdo da

integridade no registro da informagé&o contabil, do zelo e a transparéncia.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Rafael Alves de Lara Bertagnolli
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contabil —- DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

De acordo, publique-se.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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