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PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N° 006/2025 — SEFA/DCG
TRANSFERENCIAS SEM CONTRAPRESTACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
(INCLUSIVE CESSAO DE BENS)

INTRODUCAO

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado — DCG, enquanto Org&o
Central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado, no exercicio de suas
atribuicdes, estabelecidas especialmente no Inciso |, do art. 23, da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020' (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normas
Contébeis — DNC, dirige suas a¢fes com escopo central de melhorar a qualidade da

informacé&o contabil do Estado.

Assim, busca nas orientacdes técnicas uma forma de nortear os
procedimentos contabeis de modo mais direcionado as demandas, bem como
atualizar os profissionais envolvidos quanto aos procedimentos a serem realizados,

intentando-se assegurar informacdes integras, Uteis e transparentes.

Nesse sentido, esta Orientacdo Técnica Contabil — OTC tem por finalidade
tratar da contabilizacdo referente ao controle patrimonial de bens méveis e imoveis,
em especial acerca dos procedimentos de baixas, transferéncias, doacdes e

cessoes inclusive entre unidades da mesma esfera de Governo.

OBJETIVO

O objetivo precipuo desta OTC é padronizar os procedimentos contabeis
relativos a contabilizacdo das transacfes oriundas das alteracdes patrimoniais de

bens moéveis e imoveis referente a transferéncias, doacdes e cessbes sem

contraprestacao.

L Art. 23. Compete ao 6rgdo central do Sistema Integrado de Contabilidade do Estado:

| - estabelecer normas e procedimentos contabeis para o adequado registro dos atos e dos fatos da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica,
promovendo o acompanhamento, a sistematizagdo e a padronizacao da execucao contabil;
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ALCANCE

A presente Orientacdo alcanca todas as unidades da Administracdo Publica

Estadual direta e indireta, bem como aos fundos e aos 6rgaos de regime especial.

CONTEXTUALIZACAO

A contabilidade deve evidenciar os fatos que alteram o patrimdnio? da
Administracdo Publica, de modo que 0s seus servigos permitam o acompanhamento

e controle patrimonial®.

N&o obstante, para fins de contabilizacdo, devera manter os registros de
forma sintética dos bens moéveis e iméveis* no SIAFIC®, embora, por outro lado, seja
necessario o levantamento mediante inventario analitico®, que no ambito da
Administracdo Estadual é efetuado mediante os sistemas de Gestdo do Patrimdnio

Moével — GPM e Gestao do Patrim6nio Imobiliario — GPI.

Desta maneira, como se observa dos dispositivos, 0 sistema financeiro
trabalha para consolidar as informacdes a que se refere a composi¢cdo dos bens
moveis e imoveis do Estado, enquanto os sistemas gerenciais visam detalhar os

registros do patrimoénio e suas alteraces em um nivel maior de detalhamento.

Em que pese ocorra a escrituracdo contabil e controle inventariado em
sistemas distintos, é imprescindivel que haja a consisténcia das informacdes

relativas a composicao patrimonial.

2 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira
patrimonial e industrial. (Art. 89 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964).

8 Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execucdo orcamentaria, o0 conhecimento da composicéo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros. (Art. 85 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964).

4 Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdéveis e imdveis. (Art. 95 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964).

5 Sistema Integrado de Execucao Orgamentaria, Administracdo Financeira, Contabilidade e Controle.
6 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituracéo sintética na contabilidade. (Art. 96 da Lei
n°4.320, de 17 de marco de 1964).
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Nesse sentido, a contabilidade em observancia as normas tem a tarefa de
reconhecer, mensurar e evidenciar as variagbes que ocorrem em seu patrimonio,

contribuindo para a melhor qualidade da informacéo e do controle social.

Tratando sobre os aspectos contabeis dos ativos moéveis e imoveis,
primeiramente deve-se ressaltar que estes devem atender aos critérios

estabelecidos nos normativos.

Em raz&o disso, convém ressaltar que o Ativo € recurso controlado pela
entidade’ capaz de gerar beneficios econémicos ou potencial de servigos®,

contribuindo para alcancar os objetivos da Administragdo Publica.

Fundamentado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, é imprescindivel que haja o atendimento das condi¢cdes necessarias para o
registro do Ativo no patriménio, o que ndo impede o registro no sistema gerencial de

patriménio mével ou imével.

Conforme aponta o Manual a respeito do controle do bem, em que pese a
propriedade possa ser um indicador de controle, ndo € uma caracteristica essencial
para o registro do Ativo®, o que significa que o bem pode ser de propriedade de uma
entidade, mas essa nao usufrui dos beneficios econdémicos, podendo, assim, estar
registrado no sistema gerencial de inventario sem que esteja no sistema SIAFIC. Ou
seja, o registro de um bem mdvel ou imdével no sistema gerencial ndo é suficiente

para que se registre o bem no Ativo.

A exemplo do supramencionado, vale comentar o caso dos bens néo
encontrados, que por ndo satisfazerem os critérios de Ativo, devem ser

desreconhecidos do patriménio no sistema SIAFIC, entretanto, 0 seu registro deve

7 Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado. (Item
2.1.1. Definicdo de Ativo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 ed.,
p. 157, 2023)

8 Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos.
(Item 2.1.1.1 Recurso do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 ed., p.
158, 2023)

° Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da existéncia do controle, sua
identificacdo e andlise podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do recurso ndo € uma
caracteristica essencial de um ativo, mas € um indicador de controle. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 ed., p. 158, 2023)
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permanecer no sistema gerencial a fim de se apurar a existéncia do bem, de modo
que, em havendo o encontrado e, podendo ser utilizado pela administracdo —
atendendo a classificacdo de Ativo — para o cumprimento dos seus objetivos, o

mesmo deve ser reconhecido novamente.

Corrobora-se, portanto, que a unidade realize a andlise do seu patriménio
com vistas a evidenciar de melhor forma os Ativos disponiveis para sua utilizagdo

em conformidade com 0s normativos.

Destarte, acerca das consideracdes patrimoniais destacadas, € imperioso
ressaltar que os sistemas da Administracdo Estadual, em especial os de gestado do
patrimonio imobiliario® e do mobiliario sdo de utilizacdo obrigatéria, de ordem que
devem ser considerados como fonte de informacao para os lancamentos contabeis
no SIAFIC. Ademais constituem aplicacdo de gerenciamento dos bens estaduais
evidenciando de maneira detalhada a composicao do patrimoénio, ao passo que ao

sistema financeiro compete o registro consolidado das informagdes patrimoniais.

Para tanto, procura-se indicar praticas contabeis adequadas para o registro
das transacdes sem contraprestacao de transferéncia de bens moveis ou iméveis
que possam ocorrer de um oOrgdo (cedente) para outro (cessionario),
independentemente se, entre Unidades da prépria administracdo publica ou entre
esferas administrativas diferentes, com o propoésito de utilizacdo sob determinadas
condi¢cBes, por periodo definido ou indeterminado, visando a consecucdo de

interesse publico.

Deste modo, verifica-se a possibilidade de transferéncia dos direitos ao
potencial de servigos ou a capacidade de gerar beneficios econbmicos sem que se

transfira a propriedade legal, como reforcado anteriormente.

Do exposto até o momento, pretende-se reforcar que o registro contabil de
um bem depende do atendimento as caracteristicas essenciais de ativo, tomando
por base a esséncia sobre a forma, postulado contabil que confere ao patriménio,

independente do objeto formal, o reconhecimento pela sua caracteristica essencial.

10 Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestdo Patrimonial de Iméveis, como cadastro Unico de Bens
Iméveis do Estado do Parand. (Art. 1° do Decreto n° 5.279, de 16 de julho de 2012).
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Pode-se exemplificar no caso que a documentacdo que confirma a propriedade legal
€ um objeto formal, mas ndo essencial para se registrar o ativo, pois este depende
de caracteristicas especificas para o registro, como a fruicdo dos beneficios

econdmicos.

Por fim, cumpre enfatizar que estdo excluidos do escopo desta Orientagdo
as transferéncias de bens moveis e imdveis que envolvam a contraprestacdo do

Estado, em especial as onerosas.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS

O primeiro ponto a ser aventado no que se refere ao controle patrimonial é
que as informacdes de origem devem partir dos demais sistemas gerenciais do

Estado, uma vez que séo de area de negdcio especializada.

No que tange as movimentacbes no sistema financeiro, estas devem ser
realizadas por intermédio da Nota Patrimonial, conforme a classificacdo do Tipo,
Item e Operacgao Patrimonial a que se converge o langamento.

De maneira geral, por se tratar de controle patrimonial sem contraprestacao
e ndo oneroso, tem-se que as movimentacdes, seja de reconhecimento, baixa,

reclassificacdo etc, devem ser efetivadas independentes da execug¢édo orcamentaria.

Outra situacdo a ser observada é que a entidade carece de se organizar
internamente com a técnica responsavel pelo controle patrimonial objetivando uma
comunicacao recorrente concernente as alteragdes patrimoniais que venham afetar

0s registros contébeis.

Relativamente ao bem transferido, doado ou cedido, é imperioso destacar

gue as operacdes devem ocorrer pelo seu valor liquido.

A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado ressalta que o desreconhecimento de um
ativo deve ocorrer pela alienacdo ou quando o ativo ndo permitir a expectativa de

beneficios econdmicos ou de potencial de servicos!!. Nessa mesma linha o Item

11 82. O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:
(a) por ocasido de sua alienagao; ou
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11.8. “Desreconhecimento do valor contabil e um item do Ativo Imobilizado” do
MCASP aponta que o desreconhecimento € determinado pelo valor liquido do bem,

e 0s ganhos ou perdas séo reconhecidos no exercicio.

Depreende-se, portanto, que toda transferéncia, doacdo ou cessao, apos a
devida reclassificacdo, deve ser realizada pelo valor liquido. Nao € benéfico que a
entidade recebedora registre o valor total do bem e realize posteriores reavaliagbes
para ajustar o saldo do contabil do patrimbnio, porquanto incorrera em registro que
impactard o resultado, ainda que positivamente, sem que o fato tenha ocorrido

efetivamente.

Tenha-se por exemplo a circunstancia:

Proprietaria: UG.1

Valor do veiculo: R$ 100,00
Depreciagdo Acumulada: R$ 40,00
Reducéao a Valor Recuperavel: R$ 15,00

De acordo com termo firmado, a UG.1 realizara a transferéncia do veiculo
para UG.2. Antes de se realizar o a transferéncia, a UG.1 deve apurar o valor liquido

do bem, conforme segue:

UG.1

D — Depreciacdo Acumulada: R$ 40,00

D — Reducéo a Valor Recuperavel: R$ 15,00
C — Veiculos 55,00

Tal operacédo implicard a diminuicdo do ativo, restando o saldo de R$ 45,00.

Esse valor deve ser utilizado no langamento contébil para fins de transferéncia.

Lancamento de transferéncia:

UG.1

D — VPD de Transferéncia Concedida de Bens Moveis: R$ 45,00
C — Veiculos: R$ 45,00

(b) quando n&o hé& expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos com
a sua utilizacéo ou alienacédo. (Item 82 da Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado. Grifos proprios).
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UG.2
D — Veiculos: R$ 45,00
C — VPA de Transferéncia Recebida de Bens Mdveis: R$ 45,00

No exemplo acima, o bem transferido para a UG.2 deve ser tratado como
ingresso inicial, de modo que ndo seria benéfico para a contabilidade que se
transferisse para a UG.2 as depreciacdes e reducdes a valor recuperavel realizadas
pela UG.1 para que aquela apurasse o valor liquido. De igual modo, nédo faz sentido
que a UG.2 efetue o registro inicial de um item por um valor e realize determinada

reavaliacao.

Os ativos imobilizados devem ser reconhecidos por duas metodologias, a do
valor de custo ou do valor justo na data da transacéo??, assim sendo, em definida a
metodologia, cabe a UG.1 realizar a apuracao do valor contabil liquido para fins de

transferéncias, de modo que a UG.2, cabe o registro inicial pelo mesmo valor.

TRANSFERENCIAS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

No ambito da Administracdo Estadual, toda movimentag&o intraorgcamento
gue tenha por escopo readequar o imobilizado do ente deve ser tratada como uma

transferéncia de bens.

Muito embora haja termos e acordos de doacdo, convém delinear que o
patrimonio de um modo consolidado pertence ao ente da Federacdo. A metodologia
empregada, em decorréncia disso, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP ¢é de que ndo ha a doacao de
bens mdveis e imbveis intra. Diante disso, o Plano de Contas ndo contempla conta

de doacao de bens com 5° nivel 2 — Intra OFSS.

Verte o entendimento de que a transferéncia de bens moveis e imoéveis é

oriunda da conveniéncia e oportunidade do proprio Estado, o qual aloca e transfere

12 Para a mensuracao inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas:

a. A do preco a vista; ou

b. O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo é adquirido por meio de uma transagao
sem contraprestagdo. (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 102 ed., p. 228,
2023)
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0 aparato publico a seu critério visando desenvolver suas politicas em favor da

sociedade.

Em sentido amplo, o mesmo ocorre com entidades da administracao indireta
no que tange a prestacdo de servicos publicos, porquanto sdo criadas pelas
entidades politicas para desempenhar atividades tipicas do estado mediante
transferéncia de determinado servico que fora outorgado ao ente pela Constituicao.
Em outras palavras, a administracao indireta esta realizando uma atividade que é
tipica da administracéo direta, mas que lhe foi transferida, assim, ainda permanece o

interesse do Estado.

N&do sO isso, embora se tenha autonomia administrativa as entidades
indiretas compdem o orcamento fiscal e da seguridade social, integrando o

planejamento e execucao dos objetivos da Administracao Publica.

Dito isto, compete salientar que ndo devem ser realizadas no sistema
financeiro a doacdo de bens entre unidades da administracdo, mesmo que sejam

transacdes entre entidades diretas e indiretas.

Em que pese as entidades da administracdo indireta possuam autonomia
administrativa e realizem a prestacdo de contas de maneira apartada, também
integra a consolidagcéo das contas do Estado, de modo que engloba o patriménio do

Ente Estadual, também, o patriménio das entidades indiretas.

Em razéo disso, ressalta-se que mesmo que no sistema de patriménio o
documento de transferéncia refira-se a doacdo entre entidade direta e indireta, no
sistema financeiro o procedimento deve efetuado como transferéncia entre Unidades

Gestoras — UG's.

Portanto, toda e qualquer transacdo da administracdo publica pertinente a
alteracdo patrimonial sem contraprestacdo que envolva entidades do orcamento
fiscal e da seguridade social devem, ainda que por termo de doacdo, acontecer

como sendo uma transferéncia entre UG’s.

Conclui, ainda, enfatizando-se que a escrituragdo da transferéncia sempre

deve ser efetivada pela UG transferidora, pelo aplicativo da Nota Patrimonial, na
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modalidade “Transferéncia entre UG’s”. O sistema SIAFIC possui parametros de
contabilizacdo em conjunto, quando das transferéncias de bens médveis e iméveis,
de sorte que ndo pode a entidade recebedora realizar o procedimento de
transferéncia, assim como, de igual forma, ndo deve fazer o reconhecimento do ativo
de maneira segregada, pois tal situacao implicaria a duplicidade de contabilizagao
superavaliando o ativo da entidade recebedora.

DOACOES DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Exclui-se desta orientacdo as doacdes e subvencdes que tenham impacto
financeiro, uma vez que estas devem ser realizadas pela execu¢do orgcamentaria,
isto quer dizer que os procedimentos a serem adotados neste trecho condizem com

aspectos patrimoniais.

Ato continuo, como reforcado no item anterior, precipuamente tem-se que o
procedimento de doagdo n&o deve ocorrer entre unidades da mesma esfera de
governo que componham o OFSS.

Depreende-se, entdo, do aventado que as doacdes, sejam recebidas ou
concedidas, registradas em favor ou desfavor da Administracdo Publica necessitam

ocorrer entre pessoas, juridicas ou fisicas, alheias ao Estado.

Considera-se prudente reforcar que quando da escrituracdo de doagéo, a
aplicacao requer a informacao relativa ao “Indicador OFSS” que compete ao nivel de

consolidacéo da conta do PCASP.

De maneira estruturada o Plano percebe um indicador para cada nivel de
governo com vistas a consolidar as contas publicas. O mecanismo utilizado pela

STN, como indicado anteriormente é 5° nivel do PCASP.

Para elucidar a utilidade do indicador no sistema SIAFIC, fundamentado no

MCASP, corrobora-se com as seguintes analises:

1 — Consolidacédo: Deve ser utilizado sempre que a doacao partir de uma
pessoa fisica ou juridica alheia a Administracao Publica;
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2 — Intra OFSS: Nao deve ser utilizado para doacdo, pois retrata as
informacdes dentro da mesma esfera de governo;

3 — Inter OFSS - Unido: Deve ser utlizado quando as doacbes
contemplarem Orgaos da esfera Federal,

4 — Inter OFSS — Estado: Deve ser utilizado quando as doac¢des ocorrerem
entre Estados da Federacéo;

5 — Inter OFSS- Municipio: Deve ser utilizado quando a doacdo advenha ou
€ destinada a atender entes da esfera municipal, independente se do
Estado.

DOACOES RECEBIDAS

No sistema SIAFIC, a utilizacdo da Operacdo Patrimonial — Doacéo
Recebida exige a informacdo do credor. E importante destacar, neste caso, que se
faz necessario, entdo, o cadastro prévio do doador, na fungdo “Pessoa Juridica” ou
“Pessoa Fisica” no SIAFIC.

Em complemento com o entendimento desenvolvido nesta OTC, o campo
relacionado ao credor nao pode conter o codigo ou CNPJ de UG’s do Orgamento

Estadual.

CESSAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Com escopo de manter as informacdes relativas a cessdo de bens moveis
ou imoéveis consistentes, cabe retratar que a cessdo trata da alienacao
(transferéncia) de bens de forma ndo onerosa, em que a entidade ou o6rgéo,
doravante denominado cedente, transfere a posse para outra pessoa, doravante

denominada cessionarials.

As cessGes podem ocorrer com ou sem contraprestacdo, por tempo certo ou

indeterminado, ademais podem incorrer em pequenos custos ou nao, tenha-se para

13 Para fins desta instrucdo, procura-se definir as melhores praticas contabeis para registro das
transacfes sem contraprestacéo de transferéncia de bens méveis ou iméveis, que venham a incorrer
em custos ou ndo, concretizada na transferéncia da posse de um bem publico de uma entidade ou
Orgéo (cedente) para outra pessoa (cessionario) a fim de que o utilize sob determinadas condicdes,
por tempo certo ou indeterminado, visando a consecucao de interesse publico. (Item 12 da Instrugao
de Procedimentos Contdbeis — IPC 12 — Contabilizacdo de Transferéncias de Bens Moveis e
Iméveis).
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0 caso que 0s custos aqui apontados néo sdo custos de aquisicdo ou o preco do
bem em cessao, mas valores dispendidos para se concretizar a transferéncia. Tais
custos que podem ser de entrega ou instalacdo devem ser tratados como variagao
patrimonial diminutiva, ou seja despesa no resultado no momento em que ocorrer a

transagéo.

E comum nos termos de cessdo que o bem cedido esteja vinculado a
finalidade especifica ou ao atendimento de certas condi¢cGes, e que pode o cedente
reaver o bem a qualquer tempo ou transferir a propriedade para o cessionario, que

torna responsavel pela manutencao do bem cedido.

Contabilmente, o bem cedido deve estar registrado na entidade que obtiver
os beneficios advindos do ativo em concomitancia com o atendimento dos critérios
aplicados. Enfatiza-se, assim, que embora a propriedade seja um indicador de

controle do ativo, ndo €é caracteristica essencial para que se registre.

Transcreve-se, entdo, o item 18 da Instrucao de Procedimentos Contabeis —
IPC 12 — Contabilizacdo de Transferéncias de Bens Moveis e Iméveis:
18. O cessionario deve reconhecer o ativo oriundo da cessédo quando obtém
o0 controle dos recursos que se enquadram na definicdo de ativo e
satisfazem os critérios de reconhecimento do ativo, bem como néo se
enquadre na condicdo de contribuicdo de proprietarios. Em determinadas
circunstancias, o ganho do controle do ativo pode também trazer consigo

obrigacgdes, as quais o cessionario deve reconhecer como passivo, desde
gue satisfacam os critérios de reconhecimento do passivo.

Conforme se extrai da IPC, quando satisfazerem critérios especificos para o
reconhecimento é que o cessionario deve realizar o registro do ativo, e, em alguns
casos, reconhece-se um passivo. E importante que a entidade cessionaria analise
se ha alguma especificacdo a ser cumprida, se ha a possibilidade de cumprir com a
condicdo e se o cedente pretende executar a condicdo'#, de sorte que, da mesma

14 19. No registro da aquisigdo de bens, o cessionario deve analisar inicialmente se o ativo recebido
pela operacdo da cessao esta sujeito a alguma especificacado. Por especificacdo entenda-se como o
termo imposto ao recebedor sobre o uso de ativos transferidos, por acordo ou anuéncia das partes
envolvidas ou derivado da legislacdo. O referido termo deve possuir a caracteristica de ser executavel
pela parte cedente, caso contrario ndo se tratard& de uma especificacdo, podendo vir a ser
considerado apenas uma obrigacdo nao formalizada, passivel de controle ou registro por meio de
provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, a depender do caso especifico. Materializada
a especificacdo, podemos observa-la como género que se divide em duas espécies distintas:
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maneira o cedente vai avaliar a transferéncia e as condigcbes a serem cumpridas

pelo cessionario.

Instrui a IPC n° 12, ainda que:

As condic8es sobre ativos transferidos sdo especificacdes que exigem que
o0 cessionario usufrua dos beneficios econdmicos futuros ou do potencial de
servigos do ativo conforme especificado ou devolva-os ao cedente caso as
condigBes sejam descumpridas, de forma que os beneficios econémicos
futuros ou o potencial de servigos futuros associados ao bem sejam
devolvidos ao cedente. Consequentemente, o cessionario incorre em
obrigacao presente de transferéncia dos beneficios econémicos futuros ou
do potencial de servicos a terceiros quando inicialmente ganha o controle do
ativo sujeito a uma condicdo. Portanto, quando o cessionario reconhece o
ativo sujeito a uma condicao, ele também incorre em passivo. (IPC n° 12,
ITEM 20. Grifo Préprio).

Do contido, depreende-se que as condi¢des tratam de situacdes integrantes
no termo de cessdo que devem ser cumpridas pelo cessionario, de sorte que em
ndo havendo o seu cumprimento, deve-se restituir o bem ao cedente. Nesta
circunstancia, deve o cessionario realizar o registro de um passivo em contrapartida

com o0 ativo.

De outra banda, se o cedente ndo puder criar uma condicdo para
cumprimento pelo cessionério, o fato de se transferir o bem n&o exige o registro do
passivo no cessionario'®, e de igual modo o registro de um direito no ativo pelo

cedente.
CONTABILIZACAO DE CESSAO DE BENS COM IMPLEMENTO DE CONDICAO

E imprescindivel comentar que a condicdo pode ser ou estar vinculada a
uma acdo do cessionario e por conta disso ndo esta atrelada ao prazo do termo.

Tenha-se por exemplo o caso em que o Estado pretende ceder determinado bem

condicdes ou restricbes. (tem 19 da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC 12 —
Contabilizagédo de Transferéncias de Bens Moveis e Iméveis).

15 22. A mera especificacéo, por exemplo, de que o ativo cedido deva ser usufruido no fornecimento
de produtos e servigos a terceiros ou devolvido ao transferente ndo é, em si s, suficiente para
originar um passivo quando o cessionario obtém o controle do ativo. Se o cedente ndo puder impor a
exigéncia de devolucdo do ativo ou dos beneficios econémicos futuros ou do potencial de servigos, a
especificacdo falha na satisfacdo da definicAo de condi¢cdo e deve ser considerada uma restrigao,
portanto, sem o correspondente registro de passivo. (Item 22 da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis — IPC 12 — Contabilizagédo de Transferéncias de Bens Moveis e Iméveis).
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movel (trator para colheita) a um municipio pelo prazo de 10 anos com a condi¢édo
de que o municipio realize a constru¢cdo de um galpdo para armazenamento e passe
a efetuar o plantio de alimentos para as familias da regido. O municipio apresenta o
plano para construcéo que se concretizara no prazo de 3 anos, logo com o inicio das

colheitas.

Mesmo que o termo de cesséo tenha prazo de 10 anos, concebe-se que a
condicdo para se transferir o referido bem deve ser cumprida em 3 anos, nessa
toada o registro do direito no cedente e da obrigacdo no cessionario deve ter o prazo
da condic&o. Isto ocorre para fins de controle patrimonial, 0 que ndo desabona a
necessidade do registro em contas de controle; este se perdurara por 10 anos,

conforme o termo firmado.

Ja se o termo de cesséo incluir a condicdo de que a utilizacdo do bem esta
vinculada a realizacédo de atividade especifica, durante todo o periodo de utilizacao,
enquanto cumprida a condig&o, deve-se ter o reconhecimento do direito no cedente
e da obrigacdo no cessionario; montante esse que deve ser desreconhecido

conforme regime de competéncia.
CONTABILIZAC}AO NO CEDENTE

As contabilizacdes relativas ao 6rgdo cedente devem ser escrituradas

guando o Estado estiver na condicdo de transferidor do bem.

As obrigacdes sao escrituradas para demonstrar a obrigacdo de se transferir

o bem, ao passo que quando cumprida pelo cessionario seu saldo deve ser baixado.
Nesse sentido ocorrera a seguinte contabilizacéo:

Do reconhecimento da obrigacao de transferir o bem com condi¢ao:
D - 71231.xx.xx Contrato de Cesséo de Bens

C - 81231.xx.01 Contrato de Cessao de Bens a Executar
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Do exemplo trazido para esta secdo, qual seja o termo de cessao com
condicdo especifica com um ente subnacional, o qual utlizard por 10 anos o
maquinario com a condicdo de construir um galpdo para armazenamento e

distribuicdo de alimentos para a comunidade em 3 anos.

Adentrando na questéo da “obrigagcéao” registrada nas contas de controle do
cedente, essa tem relagdo com a necessidade de se cumprir a condi¢ao
convencionada. No que se refere a sua contabilizacdo, a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis, a qual se baseiam estas orientacdes, destaca que o
registro deve ocorrer pelo regime de competéncia na propor¢cdo do cumprimento da
condicao.

Ademais, importa destacar que neste caso ha para o cedente a necessidade
de se classificar um direito no ativo com vistas a ser baixado quando do

cumprimento.

Analisando o contexto, veja-se pelo caso em tela que a transferéncia do bem
pela baixa da obrigacdo e, consequentemente, do direito no ativo do cedente
vinculados ao cumprimento da obrigacdo, ndo se restringe ao cumprimento do
termo. Este ter4 por prazo 10 anos, enquanto aquele, 3 anos, baixados pelo regime
de competéncia.

Nos termos arvorados, a medida que se va cumprindo a condicéo, o bem e a
obrigacdo podem ir sendo desreconhecidos das contas do cedente e do cessionario,
respectivamente. Para tanto, se faz necessario uma taxa de avaliacdo do

cumprimento que pode ser definida pelas partes no préprio objeto contratual.

Diga-se, de passagem, que a condicdo esteja vinculada a construcdo do
galpdo, as entidades podem desreconhecer o ativo e a obrigacdo contratual pela
medicao da obra correspondente, pois demonstra, conforme regime de competéncia

o cumprimento da condicdo de forma evolutiva.

Isto quer dizer que o impacto patrimonial serd desmembrado no decorrer dos

exercicios. Contabilmente, evidencia-se as seguintes contabilizagdes.

Termo de cessao de bens moveis;
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Valor do Bem R$ 120.000,00;
Prazo do termo: 10 Anos;

Cumprimento da condicao: 3 Anos.
Pelo reconhecimento inicial ter-se-ia os lancamentos:

Do reconhecimento da obrigacao de transferir o bem com condicéo:
R$ 120.000,00 — D - 71231.xx.xx Contrato de Cesséo de Bens
R$ 120.000,00 — C - 81231.xx.01 Contrato de Cesséo de Bens a Executar

Da transferéncia efetiva do bem:
R$ 120.000,00 D — 81231.xx.01 Contrato de Cessao de Bens a Executar
R$ 120.000,00 C — 81231.xx.02 Contrato de Cesséo de Bens em Execuc¢éo

R$ 40.000,00 — D - 1138x.xx.xx Outros Créditos e Valores a CP (P); ou
R$ 80.000,00 — D - 1212x.98.xx Outros Créditos e Valores a LP (P)’
R$ 120.000,00 — C - 123xx.xx.xx Ativo Imobilizado (P)

Quanto a contabilizacdo da obrigacdo contratual nas contas de controle, até
o final do contrato, os lancamentos permanecerao disponiveis nas contas a que se
referem, assim, tem-se por focar na contabilizacdo do reconhecimento do

cumprimento da obrigacao.

Se a condicao foi estabelecida através do cumprimento da condicéo que é a
construcdo, se o cessionario comprovar que 30% da condicdo esta cumprida no
primeiro exercicio financeiro, pelo regime de competéncia, os lancamentos devem

ocorrer como segue.

Do reconhecimento do cumprimento da condicéo:
R$ 36.000,00 — D — 365xx.xx.xx Desincorporacgdo de Ativos
R$ 36.000,00 — C - 1138x.xx.xx Outros Créditos e Valores a CP (P)

16 As contas “Outros Créditos e Valores de CP e LP” requerem em sua estrutura classificatéria Fonte
de Recursos e detalhamentos. Para as cessdes convencionou-se o uso da Fonte 500, sem
detalhamentos ou marcadores (0)

17 A classificacao do ativo em “Circulante” e “ndo Circulante” depende do prazo firmado no termo para
0 cumprimento da condicao.
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Diante de tal situacdo, os valores do Ativo e das obrigacbes contratuais
serdo contabilizados pelo regime de competéncia, conforme a comprovagao por

parte do cessionario.

Na troca do exercicio primeiro para o segundo, a entidade devera
reclassificar o saldo do ativo a longo prazo para o curto prazo, conforme cronograma

firmado no termo de cessao.

Retomando os saldos das contas de controle sobre os direitos oriundos do

contrato de cessao de bens, a baixa sera escriturada decorrido o prazo de 10 anos.

Da concluséo do prazo contratual:
R$ 120.000,00 — D - 81231.xx.02 Contrato de Cessao de Bens em execuc¢ao
R$ 120.000,00 — C - 81231.xx.03 Contrato de Cessao de Bens — Executado

CONTABILIZACAO NO CESSIONARIO

As contabilizagbes no cessionario seguem a mesma regra das
contabilizacdes do cedente, ocorre que de maneira inversa. Assim sendo, 0 que
para o cedente é tratado como obrigacao, para o cessionario sera tratado como um

direito.

Do reconhecimento do direito de receber o bem (Direito):
R$ 120.000,00 — D - 71131.xx.xx Contrato de Cessao de Bens
R$ 120.000,00 — C - 81131.xx.01 Contrato de Cessao de Bens a Executar

Da transferéncia efetiva do bem:
R$ 120.000,00 D — 81131.xx.01 Contrato de Cessao de Bens a Executar
R$ 120.000,00 C — 81131.xx.02 Contrato de Cesséo de Bens em Execuc¢éo

R$ 120.000,00 — D - 123xx.xx.xx Ativo Imobilizado (P)
R$ 40.000,00 — C - 218xx.xx.xx Passivo Curto Prazo; ou
R$ 80.000,00 — C - 228xx.xx.xx Passivo a Longo Prazo®

18 As contas “Demais Obrigacdes de CP e LP” requerem em sua estrutura classificatoria Fonte de
Recursos e Detalhamentos. Para as cessfes convencionou-se 0 uso da Fonte 500, sem
detalhamentos ou marcadores (0)
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Efetuando os mesmo passos descritos na etapa anterior, sera escriturada a
entrada do ativo conforme o regime de competéncia. Nessa toada, os valores
escriturados no passivo serdo baixados em contrapartida com uma Variacao

Patrimonial Aumentativa.

Reconhecimento do cumprimento da condicéo
R$ 36.000,00 — D - 218xx.xx.xx Passivo Curto Prazo
R$ 36.000,00 — C - 46xxx.xx.xx VPA

Tomando por consideracdo que a cedente registrou um direito a receber, a
entidade cessionaria tem, de igual forma, uma obrigacdo a cumprir decorrente da

condigdo, porquanto assim registra-se o passivo.

Portanto, a baixa quando do cumprimento da condicdo impacta o passivo da

cessionaria em contrapartida com a variagao aumentativa.

Retomando os saldos das contas de controle sobre as obrigacdes oriundas do

contrato de cessao de bens, a baixa sera escriturada decorrido o prazo contratual.

Da concluséo do prazo contratual:
R$ 120.000,00 — D - 81131.xx.02 Contrato de Cessao de Bens em Execucao
R$ 120.000,00 — C - 81131.xx.03 Contrato de Cesséao de Bens - Executado

CONTABILIZACAO DE CESSAO DE BENS SEM CONDICAO ESPECIFICA

De conhecimento que ndo ha no termo de cessdo firmada nenhuma
condicdo especifica, deve-se adotar os lancamentos apresentados nos passos
anteriores desconsiderando o impacto do direito do cedente em realizar a

transferéncia ao cessionario quando do cumprimento da condicao.
CONTABILIZACAO NO CEDENTE

Do firmamento do termo de cessao:
R$ 120.000,00 — D - 71231.xx.xx Contrato de Cessao de Bens
R$ 120.000,00 — C - 81231.xx.01 Contrato de Cessao de Bens a Executar
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Da escrituracao da transferéncia (Contratual):
R$ 120.000,00 — D - 81231.xx.01 Contrato de Cesséo de Bens a Executar
R$ 120.000,00 — C - 81231.xx.02 Contrato de Cessao de Bens em Execucédo

R$ 120.000,00 — D — 365xx.xx.xx Desincorporacgéo de Ativos
R$ 120.000,00 — C - Ativo Imobilizado

Da concluséo do prazo contratual (cesséao)
R$ 120.000,00 — D - 81231.xx.02 Contrato de Cessao de Bens em Execucao
R$ 120.000,00 — C - 81231.xx.03 Contrato de Cesséao de Bens - Executado

CONTABILIZACAO NO CESSIONARIO

Do firmamento do termo de cessao:
R$ 120.000,00 — D - 71131.xx.xx Contrato de Cessao de Bens
R$ 120.000,00 — C - 81131.xx.xx Contrato de Cessao de Bens a Executar

Da escrituracao da transferéncia (Contratual):
R$ 120.000,00 — D - 81131.xx.xx Contrato de Cessédo de Bens a Executar
R$ 120.000,00 — C - 81131.xx.xx Contrato de Cesséo de Bens - Execugéo

R$ 120.000,00 — D - Ativo Imobilizado
R$ 120.000,00 — C — 4639x.xx — Ganhos com Incorporac¢éo de Imobilizado

Da concluséo do prazo contratual (cesséao)
R$ 120.000,00 — D - 81131.xx.02 Contrato de Cessao de Bens em Execucédo
R$ 120.000,00 — C - 81131.xx.03 Contrato de Cesséao de Bens - Executado

DA UTILIZACAO DA CONTA - IMOVEIS EM PODER DE TERCEIROS

A conta de ImoOveis em Poder de Terceiros, ndo deve ser utilizada para fins de

controle de cessao de bens.
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DO RECONHECIMENTO E DESRECONHECIMENTO DE “OUTROS CONTROLES
— RESP. DE TERCEIROS POR VALORES, TITULOS E BENS”

Quando bens do Estado estiverem sob controle e administracdo de outras
unidades, por meio da cessao, ha necessidade de um controle adicional (ademais

ao contrato e ao patrimonio), quando a cessao ocorrer a Municipios:

Pelo Reconhecimento da cessao:
R$ 120.000,00 — D - 71195.01.xx Responsaveis por Bens do Estado
R$ 120.000,00 — C — 81195.01.xx Atos Potenciais Ativos

Pelo Desreconhecimento da cessao:
R$ 120.000,00 — C - 71195.01.xx Responsaveis por Bens do Estado
R$ 120.000,00 — D — 81195.01.xx Atos Potenciais Ativos

Quando a cessao ocorrer a demais entidades:

Pelo Reconhecimento da cesséo:
R$ 120.000,00 — D — 79129.xx.xx Outras Responsabilidades de Terceiros
R$ 120.000,00 — C — 89129.99.xx Outras Responsabilidades de Terceiros

Pelo Desreconhecimento da cesséao:
R$ 120.000,00 — C — 79129.xx.xx Outras Responsabilidades de Terceiros
R$ 120.000,00 — D — 89129.99.xx Outras Responsabilidades de Terceiros

Ao receber um bem em cessao ha necessidade de realizar o controle deste
ato potencial por meio de:

Pelo Reconhecimento da cesséao:
R$ 120.000,00 — D — 79119.xx.xx Outras Responsabilidades com Terceiros
R$ 120.000,00 — C — 89119.xx.xx Outras Responsabilidades com Terceiros

Pelo Desreconhecimento da cesséo:
R$ 120.000,00 — C — 79119.xx.xx Outras Responsabilidades com Terceiros
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R$ 120.000,00 — D — 89119.xx.xx Outras Responsabilidades com Terceiros

DIVULGACAO

Como as contas contabeis englobam saldos consolidados para cada item do
imobilizado a unidade deve divulgar em Notas Explicativas as caracteristicas da sua
composicdo, como os critérios de mensuracdo, a metodologia de depreciacdo, a

vida util estimada, bem como as perdas ou valorizagGes incorridas no periodo*®.

E importante ressaltar, ainda, que a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado indica a
divulgacao de valores de restricbes a ativos oferecidos como garantia de obrigacoes,

conforme transcreve-se:

89. As demonstra¢bes contdbeis também devem divulgar para cada
classe de ativo:

(&) a existéncia e os valores de restricbes a ativos imobilizados
oferecidos como garantia de obrigacgdes;

(b) o valor dos custos reconhecidos no valor contabil de item do ativo
imobilizado durante a sua construcgéao;

(c) o valor dos compromissos contratuais advindos da aquisi¢do de
ativos imobilizados; e

(d) se néo for divulgado separadamente no corpo da demonstracéo do
resultado, o valor das indenizagdes de terceiros por itens do ativo
imobilizado que tenham sido objeto de reducdo ao valor recuperavel,
perdidos ou abandonados, incluido no resultado do periodo.

Do aludido, pode-se conferir a necessidade de esclarecer caracteristicas
especiais do imobilizado que podem ser temporarias em decorréncia da situacao,

seja por conta de demonstrar garantias, obrigacdes ou construcao.

Tomando por base as alineas “a” e “c” do ltem 89, vale rememorar o trecho
referente as cessdes, de modo que as garantias ou obrigac6es oriundas do contrato
de cessdo devem ser divulgadas em Notas Explicativas. Ou seja, quando incluirem

no contrato de cessao condi¢cOes especificas, essas devem ser divulgadas.

1988 As demonstragdes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo imobilizado:

(a) os critérios de mensuracdao utilizados para determinar o valor contabil bruto;

(b) os métodos de depreciacao utilizados;

(c) as vidas uteis ou as taxas de depreciagao utilizadas;

(d) o valor contéabil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redugcdo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) a conciliacdo do valor contébil no inicio e no final do periodo demonstrando: (Item 88 da
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Grifos préprios).
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N&o obstante, a Norma enfatiza que, de igual modo, devem ser divulgadas
as mudancas de estimativas contabeis que tenham impacto no periodo de reporte,

bem como em periodo subsequente?.

Considerando tratar de informacfes intrinsecas da unidade que reporta, €
imprescindivel ressaltar que deve ocorrer um julgamento profissional acerca das
politicas e estimativas adotadas e condi¢cdes firmadas com vistas a facilitar o

entendimento das demonstracées?..

Assim sendo, recomenda-se que a entidade estipule critérios de relevancia e
materialidade para selecionar os itens que requeiram divulgacdo com base no valor

patrimonial.

CONSIDERACOES FINAIS

Os lancamentos e informacdes dispostos nesta orientacdo estédo
apresentados também em anexo e objetivam orientar as entidades da administracéo
Estadual quando da escrituragcdo adequada da contabilizagdo de transferéncias de
ativos. E imprescindivel destacar que cabe a entidade a andlise de cada caso, e a

selecédo da melhor forma de escrituracao.

Em sintese, a presente Orientacdo Técnica visa proporcionar ao profissional
contabil uma ferramenta clara e eficiente para a correta diferenciacdo dos recursos e
o controle patrimonial e financeiro no ambito da Administracdo Publica. Ao promover
a padronizacao dos procedimentos contabeis entre os érgdos vinculados ao Estado,
buscamos assegurar a transparéncia e a observancia dos principios da
Administracdo Publica, contribuindo para a qualidade das informacfes prestadas a

sociedade.

20 91. A entidade deve divulgar a natureza e o efeito da mudanca de estimativa contabil que tenha
impacto no periodo corrente ou em periodos subsequentes. (ltem 91 da Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Grifos proprios).

21 90. A selecdo do método de depreciacdo e a estimativa da vida util dos ativos sdo questdes de
julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas Uteis ou das
taxas de depreciacdo fornece aos usudrios das demonstracBes contabeis informacdo que lhes
permite revisar as politicas selecionadas pela administracdo e facilita compara¢cdes com outras
entidades. (Item 90 da Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado. Grifos
proprios).
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A padronizacdo aqui proposta tem o proposito de garantir uma base
consistente e confiavel para o registro e a divulgacdo das transagbes patrimoniais,
facilitando o controle e a fiscalizagdo dos bens publicos. Com isso, pretende-se
aprimorar a gestdo contabil, gerando informacfes integras e de qualidade para o

controle social e para a prestagcéo de contas.

Por fim, eventuais duvidas relacionadas aos procedimentos contabeis néo
contemplados nesta Orientacdo Técnica deverdo ser encaminhadas ao
Departamento de Normatizacdo Contabil — DCG/DNC, por meio de protocolo formal,

acompanhado de detalhamento do caso para analise e orientacdo adequada.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Jaqueline Nunes Ferreira
Departamento de Contabilidade-Geral DCG/DCOG
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Samantha Belin
Departamento de Normatizacdo Contabil
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Rafael Alves de Lara Bertagnolli
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contabil - DCG/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Rafael Floréncio Batista
Diretoria de Contabilidade-Geral - SEFA/DCG
Diretor-Adjunto de Contabilidade-Geral do Estado
CRC-PR 063.677/0-0

De acordo.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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