PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL N° 008/2025 — SEFA/DCG

CODIGO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA (CO)

A Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG), no exercicio de
suas atribuicGes, estabelecidas especificamente no inciso |, art. 23, da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), por intermédio do Departamento de Normas
Contébeis (DNC), dirige suas a¢cdes com escopo central de melhorar a qualidade da
informacao contébil do Estado.

Busca-se nas orientacfes técnicas uma forma de nortear os procedimentos
contdbeis bem como atualizar os profissionais envolvidos, especificamente, no que
se refere ao Cdédigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CO na
qualidade de informacdo complementar dos registros contabeis no Sistema
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira, Contabilidade e
Controle - SIAFIC.

REFERENCIA NORMATIVA

- Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021, que estabelece a classificagéo
das fontes ou destinacdes de recursos e respectivas informacées complementares a

ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios;

- Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, que torna
impositiva a execugdo das emendas individuais dos parlamentares no limite de 1,2%

da RCL, sendo metade do valor aplicado as a¢fes e servigos publicos de saude;

- Emenda Constitucional n°® 100, de 26 de junho de 2019, que torna
impositiva a execugdo das emendas de bancada dos parlamentares estaduais e do
Distrito Federal no limite de 1,0% da RCL;

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF, de 1988.
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CONTEXTUALIZACAO

As emendas parlamentares, de modo geral, sdo proposicdes legislativas
definidas por deputados federais e estaduais durante a tramitacdo de projetos de lei
elaborados pelo poder executivo como o PPPA — Projeto de Lei do Plano Plurianual,
PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e PLOA — Projeto de Lei
Orcamentaria. A CF, de 1988, proporcionou uma maior participacdo do Poder
Legislativo na formulacdo e execucdo do orcamento publico. A regra constitucional
estabelece que:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - Indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

As emendas sdo ferramentas cruciais que permitem aos parlamentares
direcionar uma porcentagem do orcamento de um ente publico — seja ele federal,
estadual ou municipal — com o objetivo de aprimorar a destinagcdo dos recursos

publicos. Elas podem ser de diversos tipos:

e Individuais: propostas por um Unico parlamentar.

« Coletivas: apresentadas por um grupo de parlamentares.

« De Bancada: submetidas por um grupo parlamentar ou partido, refletindo as
prioridades daquele bloco politico.

« De Comisséao: introduzidas por uma comissao legislativa, frequentemente
baseadas em estudos detalhados de uma area especifica.

« Do Relator: propostas pelo relator de um projeto de lei, que é o responsavel
por apresentar a versdo final da legislacdo apds analisar as diversas

sugestoes.
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A efetivagdo dessas emendas e, consequentemente, a transferéncia dos
recursos, geralmente dependem da formalizacdo de um convénio ou instrumento
congénere para sua execucdo. A aplicacdo do recurso, por sua vez, ja é

previamente definida por meio de acdes e programas da entidade concedente.

As Emendas a CF n° 86 e 100 estabeleceram a obrigatoriedade da execucéo
de emendas parlamentares individuais e de bancada na execucdo do or¢camento
publico, intitulado de “orgamento impositivo”. Instituiu-se a vinculacao de receitas no
percentual de até 1,2% da receita corrente liquida, prevista no PLOA, para gastos
com emendas individuais com 50% deste montante aplicados na area da saude, e
1,0% da RCL para as de bancada.

A Emenda Constitucional n® 100 estabeleceu que os valores transferidos
pela Unido, referentes as emendas de bancada, fossem excluidos da base de
calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de aplicacdo dos limites de
despesa com pessoal. Isso significa que, embora esses valores sejam inicialmente
registrados como receita, um ajuste de deducéo é realizado para fins de célculo da
RCL. Em complemento, o MCASP 112 ed. cita:

Quanto as informacgBes adicionais relacionadas a identificacdo das
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares, estas devem
acompanhar as fontes de recursos desde a arrecadacdo das receitas
orcamentdrias até a execucao das despesas, logo, o0s registros contabeis
dos ativos e passivos financeiros também deverdo contemplar o CO.

Para classificar e acompanhar a execucdo das emendas parlamentares, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) criou os Cédigos de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria (CO), por meio da Portaria n° 710, de 2021. Sua adeséo é
obrigatéria para Estados, Distrito Federal e Municipios. Esses coédigos sao
essenciais para complementar e detalhar as fontes de financiamento das despesas,
garantindo mais transparéncia, eficiéncia e controle na utilizagdo dos recursos
publicos.

O cdédigo “marcador CO” tem por objetivo complementar as informacdes
atinentes as fontes e destinagcbes de recursos no decorrer da execucgao
orcamentaria, com vistas a identificar caracteristicas de cada recurso aplicado,

inclusive para fins de envio dos relatérios de prestacdo de contas no Sistema de
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Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Os Cddigos de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria (CO) 3110
(para emendas parlamentares individuais) e 3120 (para emendas parlamentares de
bancada) sdo usados para identificar os recursos federais provenientes dessas
emendas. E crucial que a previsdo de arrecadacdo e a utilizacio desses recursos ja
estejam devidamente detalhadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Além disso, a
entidade deve utilizar os marcadores correspondentes desde a fase de arrecadacao
das receitas orcamentérias, garantindo que essas informacdes complementares as

fontes de recursos sejam aplicadas na execugao orcamentaria.

| Codigo| Nomenclatura Especificacao

Transferéncias decorrentes de emendas
Identificacio das parlamentares individuais. na forma prevista do §
Trans feL'éflfciﬁsc da Unidio 16 do art. 166, da CF/88. acrescido pela Emenda
3110 deLoﬁeutes (‘1& e1;1e11 d;s Constitucional n° 105/2019. Esse marcador sera
] AR associado as fontes de recursos referentes as
parlamentares individuais RS ) _ _
transferéncias decorrentes de emendas, na fase da
arrecadacdo da receita.

Identificacao das Transferéncias decorrentes de emendas
3120 Transferencias da Unido parlamentares de bancada, na forma prevista do §
3 . .

decorrentes de emendas 16 do art. 166, da CF/88, acrescido pela Emenda

parlamentares de bancada | Constitucional n® 105/2019. Esse marcador sera

Ha4 que se destacar que, conforme a Portaria, ndo had uma vinculacéo
especifica com fontes ou destinacdo de recursos, tendo o CO apenas a funcéo
classificadora do ingresso como sendo de bancada ou individual. O objetivo do
marcador ndo é associar-se a determinada fonte e sim distinguir-se, independente

da fonte, dos dois tipos de emenda.

Assim, os recursos de emenda de bancada e individual, com finalidade
definida, podem ser provenientes de varios tipos de convénios e instrumentos
similares. Por exemplo, o CO 3110 pode ser vinculado as Fontes 700 — Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido, 570 —

Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos
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Congéneres vinculados a Educacdo, 665 — Transferéncias de Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Assisténcia Social e 631 — Transferéncias do
Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a

Saude.

Para garantir o controle dos repasses de emendas individuais ou coletivas
("comuns"), € necessario utilizar a funcionalidade "Transferéncia de Receita", tipo
"Termo de Convénio", disponivel no SIAFIC. Essa ferramenta deve ser empregada
para cada instrumento de convénio assinado, e é fundamental que o namero da
emenda parlamentar conste nas descri¢cdes e observacdes dentro da funcéo do
SIAFIC. Dessa forma, o controle sera feito de forma sistémica, desde a assinatura
do termo até a execucdo das despesas, conforme o que foi estabelecido

contratualmente.

J4 com relacdo as transferéncias especiais, também conhecidas como
emendas especiais ou “emendas pix”, que sdo uma nova modalidade das
individuais impositivas, com a diferenca que as especiais ndo possuem uma
destinacdo especifica, ou seja, os recursos podem ser utilizados em diversos

projetos, investimentos ou custeio.

Para as transferéncias governamentais provenientes de emendas pix nhdo séo
necessarios um instrumento (convénio ou congénere) que discipline o repasse
dos recursos publicos. Assim, para o controle destes repasses, a Unidade Gestora
deve utilizar o marcador CO 3110 associado a fonte especifica 706 — Transferéncia
Especial da Unido. Para o registro e controle das transferéncias de emenda pix no
Siafic, diferentemente do controle das emendas de bancada e individuais “comuns”,
e, quando existir o instrumento formal, o operador contabil devera utilizar, as

“Transferéncias Especiais”.

CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes complementares associadas as fontes de recursos sdo mais
uma das ferramentas fundamentais no processo de monitoramento e transparéncia
da verba publica. O detalhamento das origens e aplicagées de recursos contribuem

na geragdo de relatorios gerenciais e demonstrativos contabeis e fiscais
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padronizados e essenciais para tomada de deciséo e prestacao de contas dos entes

federativos.

O Cdbdigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CO, na
qualidade de Informacdo Complementar dos registros contdbeis no Sistema,
proporciona as Unidades Gestoras da administracdo direta e indireta, fundos e
orgaos de regime especial do Estado informacgdes integras, Uteis e transparentes

junto as Demonstracdes Contabeis e aos 6rgaos de fiscalizacdo e controle.

Cabe salientar que na existéncia de duavidas pertinentes a contabilizacdo nao
contemplada nesta Orientacdo Técnica, estas deverdo ser encaminhadas ao
Departamento de Normatizacdo Contabil, por meio de protocolo, contendo o

detalhamento e a situagao a ser orientada.

A vista do exposto, a Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado destaca que
permanece integralmente a disposicdo dos agentes administrativos responsaveis
pela execucdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Estado do Parana.
Registrando que tal recomendacdo se deve a importancia da manutencdo da

integridade no registro da informagédo contébil, do zelo e da transparéncia.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Soraya Kawakami Maeda
Agente Fazendario Contadora—SEFA/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

Rafael Alves de Lara Bertagnolli
Chefe do Departamento de Normatizacdo Contabil — SEFA/DNC
Diretoria de Contabilidade-Geral — SEFA/DCG

De acordo.

Rafael Floréncio Batista
Diretoria de Contabilidade-Geral - SEFA/DCG
Diretor-Adjunto de Contabilidade-Geral do Estado
CRC-PR 063.677/0-0

De acordo, publique-se.

Gisele de Carvalho Carloto Rodrigues
Diretora de Contabilidade-Geral
Contadora-Geral do Estado
CRC-PR 055.596/0-5
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