PARANA U
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA CONTABIL n° 001/2026 — DCG/SEFA

Prezados responsaveis pelos Grupos Or¢camentarios, Financeiros e Contabeis

Setoriais e congéneres,

INTRODUCAO

A Contabilidade-Geral do Estado, Orgdo Central do Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado, no uso de suas atribuicdes estabelecidas no art. 23 da Lei
Complementar n° 231, de 17 de dezembro de 2020 (Lei de Qualidade e
Responsabilidade Fiscal — LQRF), expede a presente Orientacdo Técnica com a
finalidade de orientar e esclarecer acerca da correta utilizacdo do Elemento de
Despesa 93 (Indeniza¢des e Restituicdes) em contraposi¢cdo ao elemento préprio da

despesa.

OBJETIVO

A presente Orientacdo Técnica tem por objetivo uniformizar o entendimento
institucional acerca do conceito de indenizacdo no ambito da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, especialmente quanto a adequada classificacdo orcamentéria e ao
correspondente registro contabil, nos termos da Lei n°® 4.320/1964, das normas
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Busca-se, ainda, esclarecer os critérios que fundamentam a utilizacdo do
Elemento de Despesa 93 (Indeniza¢gdes e Restituicbes) em distincdo ao elemento
proprio da despesa, considerando a origem juridica da obrigacdo que enseja o

dispéndio.
ALCANCE

A presente Orientacdo Técnica alcanca todas as unidades da Administracéo
Direta e Indireta, Fundos e Orgéos de Regime Especial do Estado do Parana.
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REFERENCIA NORMATIVA

o Lei 4.320/1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. E a espinha dorsal da contabilidade publica brasileira,

regulando receita, despesa, créditos adicionais e o exercicio financeiro;
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 11° Edicéo;

o Portaria STN/SOF n° 163/2001, dispde sobre normas gerais de consolidacéo
das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

o Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece

normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constitui¢éo;

o Decreto n® 12.308/2025, dispBe sobre a execuc¢do orcamentaria, financeira e

contabil no Ambito do Poder Executivo Estadual;

o Manual Técnico Orgamentario - MTO, atualizado anualmente, sendo um guia
técnico que consolida as normas, conceitos e procedimentos necessarios

para a elaboracdo e execucao do orcamento publico estadual;

o Destaca-se, também, informacdes contidas no Manual de Elaboragdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA e o Manual de Elaboracdo do

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias Anual — PLDO;

CONTEXTUALIZACAO

Classificacdo da despesa segundo a qual as despesas publicas sao
constituidas de duas categorias: Despesas Correntes e Despesas de Capital. Por
sua vez essas categorias sdo desdobradas em seis grupos de despesa, ou seja,
Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas
Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizacdo da Divida. A essas

classificagOes sdo agregadas a Modalidade de Aplicagéo e o Elemento de Despesa.

Assim, a Classificacdo Orcamentéaria da Despesa é representada por 4 niveis,
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compostos por 6 digitos, representados da seguinte forma:

12 Digito 22 Digito 32 e 42 Digito 52 e 62 Digito 72 e 82 Digito
Categoria Grupo de
. g_ P Modalidade de Elemento de | Subelemento de
Econdmica da MNatureza de .
Aplicagao Despesa Despesa
Despesa Despesa

e Categoria Econémica da Despesa: indica se a despesa é classificada como

Despesas de Capital ou Despesas Correntes.

e Grupo de Natureza de Despesa: € um agregador de elementos de despesa

com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

e Modalidade de Aplicacédo: indica a forma de aplicacdo dos recursos que
pode ser mediante a transferéncia financeira, inclusive a decorrente de
descentralizacdo orcamentaria para outras esferas de Governo, seus 6rgaos
ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e
outras instituicdes; ou pela aplicacdo diretamente da unidade detentora do
crédito orcamentario, ou por outro 6rgdo ou entidade no ambito do mesmo
nivel de Governo. A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente,
eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Representa o 3° e 4° digitos da classificacdo orgcamentaria da despesa.

e Elemento de Despesa: denominacdo atribuida ao quarto nivel da
classificacdo por natureza da despesa, composta do 5° e 6° digitos, e que
representa o desdobramento da despesa publica nos gastos especificos que

o0 setor publico realiza para a consecuc¢ao dos seus fins.

e Subelemento de Despesa: desdobramento do elemento de despesa
utilizado apenas para a execucao financeira da despesa, ou seja, para a
realizacdo do empenho. Representam o 7° e o 8° digitos da classificacdo por

natureza de despesa, que nos documentos orcamentarios aparecem zerados.
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O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto que a

administracdo publica utiliza para a consecucao de seus fins. Assim, o elemento de
despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador
tenha ocorrido no exercicio, sendo recomendéavel a sua utilizacdo sempre quando for
possivel o conhecimento do objeto do gasto, podendo-se utilizar o subelemento de
Despesa de Exercicio Anterior — DEA (Elemento de Despesa 92) quando o empenho

tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores.
ELEMENTO DE DESPESA 93 - INDENIZA(;OES E RESTITUIQ@ES

Deve ser utilizado para despesas orgcamentarias com indenizacdes, exclusive
as trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucéo
mediante a compensacdo com o0 crédito correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas

especificos.
Sao alguns exemplos praticos para classificacdo no elemento 93:

a) Ressarcimento a servidor que, em situacdo excepcional, custeou despesa
necessaria a continuidade de atividade institucional; paga com seu proprio

recurso a diferenca entre o valor total do conserto e o suprimento concedido.

b) Restituicdo de Receita Arrecadada indevidamente, ndo sendo uma despesa
nova propriamente dita, mas de devolucéo de valor ingressado indevidamente

nos cofres publicos, ndo sendo possivel execucédo da Deducdo da Receita;

c) Devolucdo de Saldo de Convénio/Transferéncia, quando a indenizagcao

ocorrer no exercicio financeiro posterior ao ingresso do recurso publico. Nao
se tratando de uma transferéncia voluntaria, caracterizando restituicdo de

recurso pertencente ao concedente;

d) De maneira geral, com objetivo de indenizacdo por dano causado, seja por

decisédo judicial ou administrativa: de valores descontados indevidamente de

servidor, de devolucdo do pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico;
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ELEMENTO DA DESPESA 91 X ELEMENTO DA DESPESA 93

A distincdo entre ambos nao se fundamenta apenas na natureza indenizatéria

do pagamento, mas principalmente na origem juridica da obrigacao.

Se decorrente de decisao judicial — classifica-se no Elemento 91 —
Sentencas Judiciais.

Se reconhecida administrativamente — Elemento 93 — Indenizages e
Restituicdes.

Existindo a obrigagcdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda

judicial, devera ser reconhecido o passivo correspondente. O registro do passivo
podera ser realizado antes da deciséo definitiva que constituir o precatorio. Nesse
caso, deve haver o reconhecimento de uma provisdo (para riscos trabalhistas,

fiscais, civeis, entre outros)?.

Sao alguns exemplos praticos para classificacao no elemento 91:

« Deciséo judicial transitada em julgado;

o« Pagamento de Precatérios conforme disposto no art. 100 da Constituicdo
Federal, decisdo judicial transitada em julgado reconhecendo diferencas
salariais de quinquénios néo pagos;

o Requisicbes de Pequeno Valor (RPV) para pagamento por adicional de
insalubridade ndo pago;

« Indenizagao por Dano Moral fixada judicialmente;

« Desapropriacdo Judicial ap6s impugnacao do proprietéario;

e Acordo Judicial Homologado;

e Juros e/ou Correcdo monetéria fixados em sentenca;

1 Observar a Orientacdo Técnica Contabil n® 005/2025 - Provisdes, Ativos e Passivos Contingentes.
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Caracteriza-se pela existéncia de titulo judicial que impde o pagamento a
Administracéo Publica, independentemente de sua concordancia. Portanto, sob esse
aspecto, o critério determinante é a imposicdo judicial da obrigacdo, e nédo a

natureza material da despesa.

A utilizacao indevida do Elemento 93 para despesas decorrentes de decisao
judicial pode comprometer o controle de precatorios, distorcer demonstrativos fiscais,
fragilizar a transparéncia das contas publicas, ensejar apontamentos pelos 6rgaos
de controle interno e externo, podendo ser objeto de apontamento pelo Tribunal de
Contas do Estado.

ELEMENTO PROPRIO DA DESPESA X INDENIZA(;AO
Multa contratual ou

atualizagdo monetaria

Utiliza-se o elemento préprio quando o pagamento: ,
prevista em contrato, a

- . despesa permanece
e Decorrentes de contratos administrativos;

no Elemento Proprio

e Corresponde a aquisicdo de bens ou servigcos?;
da despesa. Ex.

e Esta vinculado ao objeto originalmente contratado; Multas no ambito de
e Reequilibrio Econémico-Financeiro do contrato. Servicos PJ =

3.3.90.39

Sob a dtica patrimonial, a indenizacdo constitui Variacdo Patrimonial
Diminutiva (VPD), por implicar reducdo do patriménio liquido do ente publico sem a
correspondente incorporacdo de ativo ou a materializacdo de uma despesa
especifica. Seu reconhecimento deve observar o regime de competéncia,
registrando-se o efeito patrimonial no momento da ocorréncia do fato gerador da

obrigacéo, independentemente do efetivo pagamento.

A correta classificacdo revela-se imprescindivel para assegurar a
transparéncia fiscal, a adequada consolidacdo das contas publicas, a conformidade
com os principios da legalidade e da fidedignidade contabil, bem como para prevenir
inconsisténcias e eventuais apontamentos pelos 6érgdos de controle interno e

externo.

2 Ainda que nao exista formalizagao contratual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Cumpre registrar que eventuais duvidas relativas a contabilizacdo que néo
estejam contempladas nesta Orientacdo Técnica deverdo ser formalmente
encaminhadas a Coordenacdo de Normatizacdo Contabil — CNC, por meio de
protocolo especifico, devidamente instruido com o detalhamento da situacao fatica e
dos pontos que demandam orientacao.

A vista do exposto, a Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado destaca
que permanece integralmente a disposicdo dos agentes administrativos
responsaveis pela execucdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do
Estado do Parana. Registrando que tal recomendacdo se deve a importancia da
manutencdo da integridade no registro da informacdo contbil, do zelo e da

transparéncia.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Rafael Floréncio Batista
Diretor Adjunto de Contabilidade-Geral do Estado — DCG/SEFA
Diretoria de Contabilidade-Geral do Estado (DCG)
CRC-PR 063.677/0
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ePROTOCOLO

requisicéo feita pelo expediente 018/2026.
Documento: OTCElemento93.pdf.
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